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Zasada pomocniczosci i obechos¢
katolikdw w zyciu publicznym

Stefano Fontana'’

Zasada pomocniczosci i pewne aktualne tendencje spo-
leczno-kulturowe

Czy zasada pomocniczo$ci moze okresla¢ w sposéb
wystarczajaco jednorodny forme obecnosci katolikow we
wspolczesnym kontekscie spolecznym i politycznym? Na
pierwszy rzut oka wydawaloby sie, ze nie, gdyz ta zasada
nauki spotecznej Kosciota, jak chyba zadna inna, jest dzis
przywolywana prawie przez wszystkich. Taka ,inflacja”
tego terminu jest czyms$ pozytywnym i zarazem negatyw-
nym. Pozytywnym, poniewaz pokazuje, ze pomocniczos¢
jest w pewnym sensie wymogiem rzeczywistosci. Zlozo-
nos¢ zycia spotecznego, plynnos¢ istniejacych stosunkow,
dematerializacja procesé6w produkcyjnych, wielo$é zrédet
doswiadczenia sprawia, ze niemozliwe jest juz utrzymy-
wanie centralizmu i Ze potrzeba nowego programowania
i zarzadzania. Negatywnym, gdyz zachodzi niebezpieczen-
stwo, ze w ten sposo6b pojecie pomocniczosci zatraci swoje
bogactwo tresciowe, ulegnie zubozeniu i przestanie paso-
wac do organicznej catosci wartosci i zasad.

To przemieszanie elementow pozytywnych i negatyw-
nych moze potwierdzaé, ze w obecnej sytuacji spolecznej
potrzebne jest kryterium orientujace, nie sztywne, lecz ela-
styczne, i wyjasnienie tegoz kryterium przez rekonstrukcje
semantycznego uniwersum, ktére by je adekwatnie na-
Swietlalo. Taka calo$¢ znaczeniowa — a nie sama wyizo-
lowana zasada pomocniczosci — moze stanowi¢ wiasciwe
kryterium interpretacyjne i operacyjne dla katolikéw anga-
! Prof. Stefano Fontana, wyktadowca katolickiej nauki spotecznej, jeden

z zalozycieli pisma La Societa, od 2014 r. Dyrektor Miedzynarodowego
Obserwatorium Nauki Spotecznej Kosciota im. Kard. Van Thuana.
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zujacych sie w zycie spoleczne i w dzialalno§é polityczna.

Pewne dzisiejsze tendencje sprzyjaja rekonstruowaniu
tej caloSci znaczeniowej ogniskujacej sie wokol pojecia
pomocniczosci.

Pierwsza z nich to wystepowanie we wspotczesnej kultu-
rze pojecia «granica», z ktérym wigze sie termin ¢rwatosé.
Pojecie granicy pojawia si¢ na tle niepowodzen nowocze-
snosci i wiaze sie z ryzykiem, jako strukturalna cecha
samego postepu, zwlaszcza postepu technicznego?. W tej
sytuacji potrzebne jest kryterium dla tworzenia projektu,
juz nie mocne, ale tez nie slabe — i moze nim by¢ tylko
zasada pomocniczosci. Coraz wyrazniejsza koniecznos$é
brania pod uwage granic postepu zdewaluowala projekt
»mocny” typu oswieceniowego oraz ideologie postepu. Moze
to rodzi¢ tez anarchie albo wies¢ do szukania wybiegéw,
w wyniku np. zasadniczo negatywnego i demobilizujacego
rozumienia pojecia trwalosci. Obecnie obydwie te tenden-
cje moga podpierac sie idea globalizacji. Mozna ja bowiem
rozumie¢ jako projekt mocny albo mysl jedyna, ale tez
mozna w niej widzie¢ nihilistyczny anarchizm. Globalizacja
moze ksztaltowaé na jednolita modle calg planete, ale moze
tez ja rozbija¢ przez indyferentna homogenizacje. W obu
przypadkach brak respektowania ,granicy”. Od Seattle do
Genui te dwie tendencje sa w cigglej konfrontacji ze soba,
wciagajac takze znaczace odlamy swiata katolickiego®.

Oddzialywanie pojecia granicy, ktére narzucatoby po-
trzebe opierania projektu kulturowego na zasadzie po-
mocniczos$ci, moze by¢é hamowane przez system lib-lab*.
Dzisiaj neosocjalizm i neoliberalizm sa zgodne w tym, ze
nie uznajg publicznego znaczenia debaty etycznej i chca
organizowacC sfere publiczna na zasadzie neutralnosci
etycznej, a sfere prywatna na zasadzie racjonalnosci eko-

2 Z. Bauman. La societa dell’incertezza. Bologna 1999; U. Beck. Spo-
teczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci. Ttum. S. Ciesla.
Warszawa 2002.

3 Nauka spoteczna KoSciota a globalizacja. Rozmowa z o. Piero Gheddo.
»Spoteczenstwo” 2002 nr 1 s. 17-31.

4 P. Donati. Katolicy i Europa. Jaki projekt kulturowy?. ,,Spoleczenstwo”
1999 nr 1 s. 15-55.
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nomicznej. W ten sposob lacza sie one ze soba w pewnego
rodzaju pragmatyzmie. Laburyzm oddala sie od swoich
socjaldemokratycznych korzeni ideologicznych, a libera-
lizm coraz bardziej odchodzi od prawicowej mys$li kon-
serwatywnej. Te dwa procesy spotykaja sie ze soba na
gruncie technokratycznej neutralnosci, niezdolnej odpo-
wiedzie¢ na nowoczesne wymogi etyczne zrodzone z glo-
balizacji i rozwoju technicznego. Kultura lib-lab oznacza
eliminowanie pomocniczos$ci; i na odwrot — pomocniczos$é
moze ozywia¢ alternatywny projekt polityczny.

Mozemy zatem przejsS¢ do trzeciego elementu nowosci: do
spoleczenstwa obywatelskiego. Etyczne problemy zwigzane
z pojeciem granicy, o ktérym byla mowa, nie moga by¢ pod-
jete i rozpracowane ani przez ekonomie, ani przez polityke,
wbrew temu, co wciaz mysla neoliberalowie i neolaburysci,
poniewaz ani ekonomia, ani polityka nie sa w stanie tworzy¢
uspotecznienia, a wiec relacji i wreszcie etycznych celéw,
ktére moglyby by¢ realizowane wspoélnie. Te rodza sie bo-
wiem w spoleczenstwie obywatelskim, w ktéorym obywatele
zrzeszaja sie dla osiagania etycznych celow, a nie samych
celow gospodarczych czy korzystania z ustug administracji
publicznej. Relacyjne aspekty pracy, opieki, czasu wolnego,
zwigzku z terenem i Srodowiskiem, formacji i informacji
zawsze wskazujg na centralng pozycje spoleczenstwa oby-
watelskiego w wyrazaniu potencjalnosci w tych zakresach
i potencjalnosci etycznych w planie spotecznym. Takze ten
trzeci element przywoluje wprost pomocniczos¢.

Zasada pomocniczosci sytuuje sie na przecieciu tych
dziedzin problemowych i moze by¢ zasada orientujaca
w wykorzystywaniu nowych mozliwosci, jakie przynosi
obecny kryzys nowoczesnosci, i w przezwyciezaniu trudno-
Sci zwiazanych z obecnymi w niej nihilistycznymi (ekono-
mistycznymi i technicystycznymi) wypaczeniami. Caly ze-
spét znaczen skondensowanych w nazwie «qomocniczo$é»
pozwala angazowac sie w projekt niesztywny, ale zdolny
pozytywnie wykorzysta¢ pojawienie sie pojecia granicy;
pozwala zakwestionowac¢ z punktu widzenia spotecznego
i politycznego zbitke lib-lab, powstala na gruncie krétko-
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wzrocznego ,neutralnego” pragmatyzmu; wreszcie umoz-
liwia wykorzystanie wielorakich inicjatyw spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore ukazuja juz nowe sposoby dzialania,
gdy rozdzial na publiczne i prywatne jest w duzej mierze
przezwyciezony, albo nowe sposoby uczestnictwa lub nowe
sposoby prowadzenia opieki, formacji, informacji i odno-
szenia sie do spraw wlasnego terenu.

Wieloraka walencja zasady pomocniczosci

Azeby calos¢ znaczeniowa zasady pomocniczosci mogta
(zalozmy teraz, ze moze) spelnia¢ funkcje, o ktérej mowa,
bardzo wazne jest, zeby nie traktowac jej jako zasady po-
jedynczej, ale zeby dostrzega¢ w niej ten zespoét znaczen.
Postarajmy sie wyréznic¢ strony tej jakby bryty, ktéra sta-
nowi pomocniczosc.

Walencja religijna

Kard. Basil Hume, prymas Anglii i Walii, w wydanej kilka
lat temu prawdziwie ,natchnione;j” ksiazce o duszy Europy
przedstawil nadzwyczaj piekny obraz. Oto orzel unosi sie
nad swoimi piskletami w gniezdzie. Nie wpada do gniazda
brutalnie, ale najpierw lata nad nim, zeby mlode mogly sie
obudzi¢ i go przyjac. Lata, napisat kardynat, ,dotykajac ich
i nie dotykajac” (touching them and not touching them). Au-
tor postuzyl sie tym obrazem, zeby wyjasni¢ stosunek mie-
dzy Bogiem a czlowiekiem, miedzy religia chrzescijanska
a zyciem. Bog, chrzescijaiski Bog, nie wkracza brutalnie,
by lamacé nasze zZycie i nasza wolnos¢, ale delikatnie unosi
sie¢ nad naszym gniazdem. JesteSmy od Niego zalezni, ale
mamy tez autonomie. Nie jesteSmy sierotami, ale Bog nie
decyduje za nas. Sam Bog uznaje, ze ,ludzie jako osoby,
wlasnie ze wzgledu na to, kim i czym sg, powinny mieé
mozno$¢ podejmowania decyzji dotyczacych ich zycia”.
Jest to nic innego jak pomocniczos¢é.

5 B. Hume. Remaking Europe. The Gospel in a Divided Continent. London
1994.
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Walencja antropologiczna

Jak widzimy, walencja religijna laczy sie z antropolo-
giczng. ,Kim i czym sa ludzie-osoby”: transcendentnym
fundamentem pomocniczosci, ktéry sam Bog szanuje.
LKim i czym sg ludzie-osoby”: godnos¢ osoby ukazuje sie
w calej pelni, gdy rozwazamy jg w jej roznych planach onto-
logicznych. ,,Pomocniczos¢ jest niejako zewnetrznym i prak-
tycznym odbiciem syntezy wielu roznych wymiaréw, ktoére
sktadajq sie na osobe ludzka i z ktérych zaden nie moze
jej w catosci wyrazié ani zrealizowaé™. Rozne aspekty jej
wymiaru ekonomicznego i technicznego winny by¢ zatem
Swspomagane” przez etyke i antropologie. Sama zlozonos¢
czltowieka wymaga, zeby zachodzilo takie wspomaganie,
taki stosunek pomocniczosci miedzy roznymi jego wymia-
rami. Dalej, wyraza ona zlozonos$¢ i koniecznos¢ stosun-
kéw pomocniczosci w relacjach spotecznych. Jak rozne,
a zarazem komplementarne i unitarne sg wymiary osoby,
tak i osoby w ich wzajemnych stosunkach sa rozne i zara-
zem komplementarne. Na zlozonos¢ spoteczna odpowiada
wzmozenie roznych wktadow i oryginalnos¢ propozycji po-
szczegolnej osoby. Kazdy powinien by¢, w sposéb odmien-
ny od innych, protagonista. Kard. Hume po zdaniu, ktore
zostalo tu przytoczone, napisat dalej: ,Stoi to w wyraznej
sprzeczno$ci z nadmierng biurokracja, z paternalizmem,
z narzucaniem polityki i strategii stabszym przez silnych”’.
Z racji antropologicznych — dodajmy — a nie tylko admini-
stracyjnych czy z jakichs innych wzgledéw zewnetrznych.

Walencja kulturowa

Ani w kulturze liberalnej, ani laburystycznej nie da sie
adekwatnie poja¢ pomocniczosci. Wrodzony defekt mysli
liberalnej i neoliberalnej, jakim jest ,sztuka rozdzielania”,
nie pozwala jej korelowac¢ roznych wymiaréw antropolo-
% Przysztosé Europy i zasada pomocniczosci. ,Spoleczenstwo” 2001

nr 1s. 14.
7 B. Hume. Remaking Europe.
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gicznych. Poza tym liberalizm pojmuje pomocniczos¢ ne-
gatywnie, raczej jako ochrone prywatnosci, nieinterwen-
cje, rezygnacje, wycofanie sie jakiej§ instytucji, anizeli
jako nowy sposob interwencji. Liberalizm dazy do tego,
zeby w sytuacji potrzeby zastapi¢ jeden podmiot (gene-
ralnie podmiot publiczny) innym (generalnie podmiotem
prywatnym), nie myS$lgc o takim systemie, w ktéorym obie
strony ,zmienilyby role”. Liberalizm dopuszcza pewien
automatyzm: kiedy zaczyna dziala¢ nowy podmiot, wtedy
przestaje dziala¢ podmiot poprzedni. Pomocniczo§¢ ozna-
cza tu zatem tylko przenoszenie kompetencji jak w sztafe-
cie. Jest to zbyt ubogie pojecie pomocniczosci.

Natomiast mys$l laburystyczna — kiedy nie ulega zbytniej
fascynacji spotkaniem w lib-lab, ale zachowuje zwiazek
z wlasng tradycja — pojmuje pomocniczosé jako Srodek
zaradczy pomocny dla sily wyzszej i jako sposob wsparcia
dla strony publicznej, ktéra powinna utrzymac centralna
pozycje jako ostateczna synteza dobra wspélnego. Jesli
w poprzednim przypadku przewaza logika substytuciji, to
tutaj mamy do czynienia z logika kontroli, w tym sen-
sie, ze formalnie zachodzi przenoszenie kompetencji, ale
utrzymuja sie rozne formy kontroli. Te dwie logiki tworza
rozne zbitki na gruncie mys$lenia lib-lab.

Kluczowa sprawa na ptaszczyznie kulturowej jest zatem
pojmowanie pomocniczosci jako okreslonej calosci znacze-
niowej i prawdziwe wykorzystanie jej w powigzaniu z so-
lidarnoscia i dobrem wspélnym.

Walencja spoleczna

Pomocniczos¢ opiera sie na zasadzie autonomii spotecz-
nosci. Znaczy to, ze w obliczu probleméw pojawiajacych
sie na danym terenie pierwszym podmiotem powolanym
do dzialania jest sama spotecznosé. Praca, szkola, jakies
klopoty, rodzina powinny znajdowaé¢ w autonomii spo-
lecznosci pierwsza odpowiedz i mobilizacje. Sa tu prawie
nieskonczone mozliwosci pomysléw odpowiadajace na
pojawiajace sie potrzeby.
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Walencja polityczna

Madre i caloSciowe stosowanie pomocniczo$ci ma nie-
watpliwie wymiar polityczny, gdyz ma sie tu do czynie-
nia z wladza. Pomocniczo$¢é oznacza bowiem dyslokacje
wladzy. Wyjasnia to rozmaite opory w jej stosowaniu,
niezaleznie od skladanych deklaracji. Thumaczy réwniez
mozliwosé instrumentalnego politycznego jej wykorzysta-
nia, kiedy mianowicie stosuje sie te zasade po to, zeby
odebraé¢ wladze przeciwnikom, a daé ,swoim” i kiedy
chce sie ja stosowac dla uzyskania wladzy, a nie po to,
aby odpowiedzie¢ lepiej na potrzeby spoleczne. Propozy-
cje dotyczace pomocniczosci ujawniaja zatem, w dobrym
i ztym, calosciowy plan polityczny. Pomocniczos¢ jest dzis
najbardziej interesujacym paradygmatem oceny jakosci
propozycji polityczne;.

W przypadku Wtoch widaé¢ takze, iz pomocniczos¢ jest
obecnie dobrym politycznym narzedziem do rozerwania
kulturowego bipolaryzmu, niszczacego kulture politycznag
tego kraju, i do przeciwdziatania jego skutkom. Bipola-
ryzm (niepelny zreszta), wytwor wiekszosciowej ordynacji
wyborczej, staje sie w sposéb niebezpieczny bipolaryzmem
kulturowym; zadziwiajace, jak miejsce na mapie politycz-
nej staje sie wazniejsze od tozsamosci®. Jest jasne, ze na
dluzsza mete taka sytuacja ostabia zainteresowanie po-
lityka i zmniejsza uczestnictwo. Nie wszystko jest dobre
w dzialaniu administracji lokalnej po ostatniej reformie
ordynacji wyborczej.

Zastosowanie zasady pomocniczo$ci moze pomaéc
w dyslokacji polityki nie tylko wertykalnie, na poziomie
administracyjnym, ale i horyzontalnie, w spoteczenstwie.
W ten sposob nie tylko przywrdéci sie tchnienie uczestnic-
twu i tozsamosci, ale tez bedzie mozna wyjS¢ z uprosz-
czenia wyrazajacego sie w kulturowym bipolaryzmie i na
ztozone problemy daé odpowiednio zréznicowane odpo-
wiedzi.

8 S. Fontana. Katolicy w polityce. Tozsamos$¢ i miejsce. ,,Spoleczenstwo”
2001 nr 1s. 117-122.

191



DOKUMENTY - INSPIRACJE — ANALIZA
Stefano Fontana — Zasada pomocniczosci i obecno$¢ katolikéw...

Walencja metodologiczna

Jesli popatrzymy, jak stosowana jest pomocniczo$é¢ do
Europy, do federalizmu, do swiata pracy, to zauwazymy,
ze pomocniczos¢ jest takze metoda, sposobem stawiania
probleméw, by ustali¢ priorytety i okresli¢ rodzaje in-
terwencji. Duzo sie krytykuje biurokratyzm nowej kon-
strukcji europejskiej, ktéra odrzucita nowozytne pojecie
suwerennosci, ale nie bedzie z tego korzysci, jesli nie prze-
zwyciezy sie pokusy zastapienia suwerennosci politycznej
suwerennoscia techniczna. Federalizm wprowadza sie
W sposob czesto metodologicznie btedny, powazne braki
sg w samym planowaniu, stad niebezpieczenstwo nowych
centralizméw w zakresie lokalnym, jak tez mozliwos¢
przenoszenia kompetencji bez odpowiedniego przygoto-
wania podmiotow administracyjnych albo spotecznych do
tego, aby byly zdolne je wykonywac. Problemy swiata pra-
cy traktuje sie nadal w przestarzaly sposéb, zmierzajacy
raczej do zachowania pozycji anizeli do otwarcia nowych
przestrzeni odpowiedzialnosci i dzialania i do solidarnego
ich wspierania.

Te trzy przyklady pokazuja, ze pomocniczos$¢ nie jest
tylko zasada, ale tez droga, metoda w etymologicznym
znaczeniu tego terminu. Sama zasada moze by¢ zniwe-
czona, jesli nie bedzie sie jej przestrzegac¢ takze w meto-
dologii i w praktyce.

Walencja formacyjna

Jan Pawel II w przemoéwieniu do Papieskiej Akademii
Nauk Spolecznych przypomnial okreslenie pomocniczosci
i dodal: ,,Opinia spoleczna winna by¢ odpowiednio infor-
mowana, aby rozumiata wage zasady pomocniczosci dla
przetrwania spoleczenstwa prawdziwie demokratyczne-
g0”. Dynamizm pomocniczo$ci realizuje sie wtedy, gdy
9 Jan Pawel II. Przestanie do uczestnikéw VI sesji plenarnej Papieskiej
Akademii Nauk Spotecznych, 23 lutego 2000 r. ,L’Osservatore Romano”
2000 nr 6 s. 5 p. 4. Przedruk: ,Spoteczenstwo” 2000 nr 2 s. 393.
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kazdy wie, ze moze wnieS¢ oryginalny wktad w otaczajaca
go spotecznosé, gdy kazdy jest tak uformowany, aby spo-
zytkowaé¢ w tym kierunku swoja inteligencje i inicjatywe,
gdy jest wychowany do tego, zeby nie dopominac si¢ od
drugich kazdego rozwigzania probleméw albo zaspokoje-
nia potrzeb, pozwalajac sobie na zaniedbanie wlasnych
powinnosci.

Sposrod wielu aspektéow formacyjnego wymiaru pomoc-
niczosci wymienie tylko dwa. Takze formacja do pomoc-
niczosci winna odbywac¢ sie w formie pomocniczej, czyli
przez uzdalnianie do dziatania, przez stwarzanie okazji
do samoorganizowania sie i samodzielnego rozwiazywania
problemow. Wartosé pomocniczosci dostrzega sie i doce-
nia nie w teorii, ale w praktyce. Drugi aspekt dotyczy
wychowania do obowiazkéw, a nie tylko do praw. Jest to
wazne z tego wzgledu, ze kultura lib-lab kladzie nacisk
gléwnie na prawa. Jest prawda, ze sama pomocniczosé
wymaga oparcia sie¢ na prawach, takich jak prawo uczest-
nictwa w dobru wspoélnym, ale jej pierwszym terenem jest
kultura powinnosci. Potrzeba przestrzeni dla aktywnosci
spotecznej, nie po to, by zawlaszczy¢ dziedziny domnie-
manych praw indywidualistycznych, ale by mie¢ mozli-
wosci wypelniania obowiazkow wobec siebie i wobec spo-
tecznosci.

Z tych krétkich rozwazan zdaje sie wynikad, ze istnieje
dzi§ dla katolikow mozliwo§¢ autonomicznej twoérczosci
kulturowej, zdolnej docenié¢ pozytywne zmiany zachodza-
ce w ponowoczesnym spoleczenstwie; tworczosci odwotu-
jacej sie do calosci znaczeniowej skupionej wokoét zasady
pomocniczosci. Katolicy musza by¢ zainteresowani pro-
jektem globalnym i zloZzonym, odpowiadajacym wszyst-
kim wymiarom osoby. Staralem sie pokazac, ze sprzyja
temu wtasnie pomocniczos¢.

Thum. Tadeusz Zeleznik
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