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Zasada pomocniczosci w katolickiej
nauce spotecznej

Michal Klimkowski'

Idee zwiazane z zasada pomocniczosci rozwijane przez
myslicieli liberalizmu? doczekaly sie kontynuacji w nowo
powstatej w XIX wieku doktrynie. Kosciél poprzez swoje
zaangazowanie w sprawy spoleczne przyczynit sie do stwo-
rzenia katolickiej nauki odnoszacej sie do spoleczenstwa
i panstwa. Jej udzial w rozwijaniu idei pomocniczosci, be-
dacej podstawa dzialania organizacji miedzynarodowych,
jest tak wielki, iZ jest ona uznawana wspoélczesnie za jej
zrodlo. Obecnie uzywane sformulowanie zasady pomoc-
niczosci pochodzi z dwoch papieskich encyklik: Rerum
novarum i Quadragesimo anno. Sa one takze poczatkiem
katolickiej nauki spotecznej i wywodzacej sie z bezposred-
nio z niej chrzescijanskiej demokracji.

Encyklika Rerum novarum papieza Leona XIII

W drugiej polowie XIX wykrystalizowaly sie dwie silne
klasy spoteczne — burzuazja i proletariat. Dawne struk-
tury feudalne, ktére byly dobrze znane KosSciotowi przez
wieki, zaczely sie wykruszaé. Potrzebna byta zatem od-
powiedz i dostosowanie do zmieniajacej sie sytuacji spo-
teczno-politycznej. Kosciét zdawal sobie sprawe, ze bez
atrakcyjnej i konkurencyjnej doktryny wobec zyskuja-
cych popularnosé socjalistycznych ideatéw moze utracié
swoja pozycje jak drogowskazu spotecznego®. Obawial sie
takze coraz bardziej powszechnego w tamtych czasach
ruchu socjalistycznego, ktéry w swojej ideologii byt wrogi
religii. Papiez Leon XIII uzasadnit cel wydania encykliki
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przemianami, jakie nastapily takze w zyciu spoteczno-go-
spodarczym. Encyklika Rerum novarum byla zalazkiem
doktryny spoleczno-ekonomicznej Kosciota katolickiego,
wyznaczajac na lata jej gléowny kierunek*. W encyklice
papiez wymienia nastepujace elementy powodujace owe
przemiany: ,zmiane techniki produkcji przemyslowej
w zwiazku z wprowadzeniem maszyny parowej; rozpo-
wszechnienie pracy najemnej i powstanie klas pracow-
nikow i pracodawcow; skupienie bogactw w rekach nie-
licznej grupy kapitalistéw, przy rownoczesnym zubozeniu
szerokich mas pracujacych; wzrost poczucia ufnosci we
wlasne sily wsrod klasy robotniczej oraz wiezéw lacznosci
i solidarnos$ci, upadku moralno$ci spotecznej”>.

Papiez Leon XIII poddaje w niej analizie sytuacje spo-
teczno-gospodarcza, krytycznie ocenia liberalizm i socja-
lizm®, przypomina podstawowe zasady spoleczne, okresla
obowiazki Kosciola, panstwa, pracodawcéw, pracowni-
kow oraz zwiazkow zawodowych, a takze formuluje prawa
spoteczne czlowieka. Z panstwa liberalnego, zorientowa-
nego na indywidualizm i panstwa socjalnego pomagaja-
cego najstabszym, tworzy wizje panstwa pomocniczego,
wspierajacego w razie wystapienia potrzeby. Taka wizja
panstwa jest bliska republikanizmowi, gdyz jest oparta
na rownym prawie do partycypacji w zyciu publicznym?.
Encyklika Rerum novarum zostala ogloszona 15 maja
1891 roku®. Sklada sie z trzech czesci, w ktorych podjeta
zostaje krytyka socjalizmu, a takze wyznaczenie obowiaz-
kow panstwa wzgledem ochrony pracownikéw. Kosciét
poprzez nia wlacza sie w dyskusje na temat kwestii ro-
botniczych, a poprzez swoja nauke stara sie pokazywac
podstawowe zasady spoleczne oraz krytykowac bledne
koncepcje. Tym samym nakreslona zostaje w nauce Ko-
Sciola alternatywa pomiedzy socjalizmem a kapitalizmem.
Papiez pisze o rownosci spolecznej — ,wszyscy ludzie sa
sobie réwni; zadnej nie ma réznicy miedzy bogatym i ubo-
gim, miedzy panem i sluga, miedzy panujacym a podwtad-
nym”®. Porusza przede wszystkim temat wplywu panstwa
na obywateli. Pisze o jego ograniczonosci podkreslajac,
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ze ,prawo wymaga, zeby ani jednostka, ani rodzina nie
byla pochlaniana przez panstwo; jest wiec rzecza stusz-
na, by i jednostka i rodzina miata swobode dzialania, jak
dlugo nie zagraza dobru powszechnemu lub nie wyrza-
dza krzywdy blizniemu”!°, co wskazuje réwniez sprzeciw
wobec totalitaryzmu. Oznacza to takze prawo jednostek
do decydowania w bliskich im kwestiach i podejmowania
inicjatyw, ktore sa w ich opinii stuszne.

Leon XIII ostrzega przed nadmierna ingerencja pan-
stwa w zycie spolteczne badz rodzinne, ktére prowadzi
do zaburzenia jego naturalnych jednosci!!. Jednoczesnie
podkresla wage wlasnosci prywatnej w zyciu spotecznym,
negowana przez socjalistéw, nazywajac ja fundamentem
dobrobytu ludu'?. Podkresla role panstwa w popieraniu
godnosci osoby ludzkiej. Nie jest to mozliwe bez troski
o rodzine, grupy, instytucje, ktore ludzie samodzielnie
oraz spontanicznie tworza i ktére umozliwiaja rozwoj
spoteczny. Panstwo dla tego celu musi wspiera¢ wszelkie
przejawy organizacyjne i tworcze wykazywane przez oby-
wateli. Papiez dopuszcza interwencjonizm panstwowy je-
dynie w okreslonych przypadkach. Leon XIII stwierdza, ze
spanstwo winno otoczy¢ prywatna wilasnosé¢ opieka pra-
wa, a warstwy ludowe, do ktérych wdarlo sie pozadanie
wlasnosci cudzej, utrzymacé¢ w granicach obowiazku”!3,
Panstwo ma by¢ instrumentem ochronnym wobec posza-
nowania wlasnoSci i prawa, ale takze chroni¢ przed wy-
zyskiem pojedyncze jednostki, o czym moéwi fragment, ze
panstwo powinno ,wyzwoli¢ pracownikéw z niewoli ludzi
chciwych, ktorzy dla celow zysku bez miary naduzywaja
0s0b, jak rzeczy martwych”!4,

Zdaniem J. Godlewskiego Koscidél podjal sie nie tylko
proby rozwigzania problemow spoleczno-ekonomicznych,
ale takze okreSlenia roli panstwa'!®., Wedlug papieza ,,obo-
wigzkiem rzadow jest czuwaé nad spoleczenstwem i nad
jego czeSciami skladowymi”'6, W panstwie upatruje sie
opiekuna obywateli, pozwalajacego im na wlasne rzadze-
nie swoim zyciem. Leon XIII podkresla prawo obywate-
li do zrzeszania i dzialania w waznych dla nich celach.

110



Spoteczenstwo 2018 nr 4

Przywilej ten oparty jest na prawie natury, a panstwo nie
powinno tego prawa negowac, gdyz samo od niego pocho-
dzi. Pisze, iz z tego, ze ,stowarzyszenia prywatne istnieja
w lonie panstwa, ktorego sa niejako czesciami, nie wyni-
ka bynajmniej, by panstwo moglto dowolnie odmawia¢ im
prawa do istnienia. Wolnos¢é bowiem tworzenia prywat-
nych stowarzyszen ma czlowiek na podstawie prawa na-
tury, a panstwo istnieje nie dla niszczenia prawa natury,
ale dla jego ochrony”!”. Panstwo nie moze hamowac da-
zen zrzeszeniowych obywateli. Wyjatkiem moze by¢ tylko
ochrona moralnosci, sprawiedliwosci i dobra panstwa, je-
sli owe wspélnoty obywatelskie maja na celu im zagrazacé
- ,panstwo moze przeciwstawic sie tym stowarzyszeniom,;
mianowicie wowczas, kiedy stowarzyszenia na mocy swe-
go statutu daza do czegos, co sie kléci z moralnoScia,
sprawiedliwo$cia i dobrem panstwa”!8,

Encyklika Quadragesimo anno papieza Piusa XI

Drugim dokumentem traktujacym o zasadzie pomocni-
czosci byta encyklika Quadragesimo anno wydana w 1931
roku. Papiez Pius XI podejmuje w niej probe interpreta-
cji otaczajacej rzeczywistosci, ostrzegajac przed brakiem
poszanowania przez panstwo wolnosci zrzeszania sie.
Podkresla on réwniez fundamentalne znaczenie zasad
solidarnosci i wspélpracy przy zwalczaniu konfliktéw spo-
tecznych!®. Definiuje zasade pomocniczosci. Dodaje takze,
ze ,im doskonalej zostanie utrzymany porzadek hierar-
chiczny pomiedzy réznymi stowarzyszeniami, stosownie
do zasady funkcji wspomagajacej dzialalnos¢ spoteczna,
tym bardziej wzmocni sie wladza i moc spoteczna, a co
za tym idzie wyniknie z tego szczesliwszy i pomyslniejszy
stan samego panstwa”??. Okresla on zasade pomocniczo-
Sci jako podstawowsa i zawsze stosowang przez katolicka
nauke spoteczng. Wynika z niej, ze dzialalnos¢ spoleczen-
stwa powinna by¢ nakierowana na uzupelnianie i pomoc
w dzialalnosci jednostek, rodzin czy grup spolecznych,
badz zawodowych. Zasada okresSlajaca wlasciwe zycie
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spoteczne powinna byc¢ sprawiedliwo$S¢ spoteczna, ktora
opiera sie na wspolnym dobru. Jej gldownym celem powin-
no by¢ zawsze doskonalenie osoby ludzkiej?!.

W kolejnym fragmencie encykliki Pius XI podkresla
konieczno$¢ ochrony i wspierania naturalnego zaanga-
zowania spotecznego ludzi — ,jak nie wolno jednostkom
wydziera¢ i na spoteczenstwo przenosi¢ tego, co moga
wykonaé¢ z wlasnej inicjatywy i wlasnymi silami, podob-
nie niesprawiedliwoscig, szkoda spoteczng i zakloceniem
porzadku jest zabiera¢ mniejszym i nizszym spoteczno-
Sciom te zadania, ktore moga speinic¢, i przekazywac je
spolecznosciom wieckszym i wyzszym. Wszelka bowiem
dziatalnos§¢ spotecznosci moca swojej natury winna wspo-
magac czlony spotecznego organizmu, nigdy zas ich nie
niszczy¢ ani nie wchiania¢”?2. Ten cytat bardzo mocno od-
daje postulaty zasady pomocniczosci, preferujac dzialanie
i inicjatywy oddolne. Co wiecej swiadczy o jej podwdjnej
tresci. Po pierwsze zasada ta oznacza prawo i obowiazek
osoby oraz mniejszej wspoélnoty do samodzielnego, od-
powiedzialnego dzialania i do przewidujacej troski?. Po
drugie oznacza ona prawo i obowiazek wieckszej wspolnoty
(a w koncu panstwa) do swiadczenia pomocy tam, gdzie
samopomoc nie wystarcza?*.

Papiez nazywa zasade pomocniczosci jedna z najistot-
niejszych norm filozofii spolecznej?®. Nawotuje takze do
reformy instytucji i poprawy obyczajow. Moéwiac o in-
stytucji wladczej ma na mysli funkcjonowanie panstwa,
ktore poprzez przemiany spoteczne zyskalo nadmiar obo-
wigzkow i spraw do rozwigzania. Pisze, ze ,zycie spolecz-
ne bowiem stalo sie¢ bezksztaltne, a panstwo, przejawszy
na siebie wszystkie te zadania, ktére poprzednio ponosity
zniszczone zwiazki, zalamuje sie niemal pod ciezarem
nieskonczonych zadan i zobowigzan”?®. Krytykuje kapi-
talizm, ktéry wedlug niego zniszczyt tradycyjne struktury
i stosunki spoleczne. Uwaza, ze ,doszlo do tego, ze owo
biblijne i ongi przez rozliczne zwiazki Swietnie rozwiniete
zycie spoteczne obecnie tak upadlo i prawie zaniklo, ze
pozostaly prawie same jednostki i panstwo”?”.
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W encyklice Quadragesimo anno podkreslane jest tak-
ze to, ze panstwo w relacjach z sektorem prywatnym po-
winno stosowac zasade pomocniczosci, ktéra jest statym
elementem nauki spotecznej Kosciota. Papiez akcentuje
takze ustroj oparty na wspoélpracy klas spotecznych?®
i spotecznym charakterze pracy?’. Encyklika odrzuca
idee liberalizmu pojmowane jako nieograniczona kon-
kurencja sit gospodarczych. Potwierdza z kolei wartos¢
wlasnosci prywatnej, wskazujac na jej funkcje spotecz-
na i pochodzenie z prawa natury. Docenia znaczenie
wolnej konkurencji w dziatalnosci gospodarczej, ale nie
zgadza sie z jej pierwszenstwem wsrod zasad gospodarki
rynkowej. Naczelnymi zasadami wedlug niej sa zasada
pomocniczosci, solidarnosci, a takze sprawiedliwosci
spotecznej. Zasada pomocniczosci daje pierwszenstwo
dziatan czlowieka w stosunku do spotecznosci i pod-
kresla pomocniczy jej charakter. Zasada ta jest czesto
okreslana jako jedna z pierwszych i kardynalnych za-
sad okreslajacych stosunki spolecznos¢ - jednostkas°.
Natomiast wedlug wymienionej zasady sprawiedliwosci
spolecznej wynagrodzenia powinny wystarcza¢ nie tylko
na utrzymanie rodziny robotnika, ale takze na zebra-
nie kapitalu pozwalajacego na nabycie odpowiednich
wlasnosci. Z drugiej strony zasada ta wymaga uwzgled-
niania stanu finansowego przedsiebiorstwa oraz po-
ziomu gospodarczego kraju, co wiaze sie z zasada so-
lidarnosci.

Miedzy wymienionymi wczesniej zasadami wystepu-
je jednak pewna zalezno$¢ i wspoélistnienie. Dziatalnosé
wladz publicznych musi by¢ podporzadkowana zasadzie
pomocniczosci i powinna stwarza¢ warunki odpowied-
nie do nieskrepowanego funkcjonowania na poziomie
ekonomicznym. Jednak musi ona uwzglednia¢ zasade
solidarnosci, by zostala zachowana odpowiednia row-
nowaga i by szanowane byly takze prawa najstabszych
ekonomicznie ogniw, nie zawsze posiadajacych narzedzia
do swej pelnej reprezentacji w rzeczywistosci spoteczno-
-gospodarczej. Wedlug Cz. Strzeszewskiego solidarnosc
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nie moze jednak istnie¢ bez pomocniczosci®!, gdyz tatwo
moze to prowadzi¢ do nadmiernej opiekurniczosci i nega-
tywnych konsekwencji spotecznych. W odwrotnej sytuacji
pomocniczo$¢ bez solidarnosci konczy sie czesto zbyt du-
zym nastawieniem na prawa i interesy lokalne. Niezbedne
jest tu zachowanie odpowiedniej rownowagi. Jest stanem
niepozadanym, gdy nie uwzglednia sie¢ odpowiedniego
szczebla instytucji, ktére dany problem potrafia rozwia-
za¢ najlepiej. Czesto mniejsze i lokalne instytucje oraz
spotecznosci nie poradza sobie ze skala duzego problemu
bez wlasciwej i odgornej pomocy. Pomocniczos¢ bowiem
,opiera si¢ na zasadzie autonomii spolecznosci. Znaczy
to, ze w obliczu probleméw pojawiajacych sie na danym
terenie pierwszym podmiotem powolanym do dziatania
jest sama spoleczno$é”?.

Mys1 koicowa

Kosciot katolicki gloszac swoje poglady, od poczatku
istnienia musial stawia¢ czolo wielorakim kwestiom ide-
owym oraz uwarunkowaniom zaréwno spotecznym, go-
spodarczym jak i politycznym?33. Przez wieki swego istnie-
nia rozwijal nauczanie spoleczne oparte o zasady moralne
normujace zycie zbiorowosci. Katolicka nauka spoteczna,
za sprawa gloszonych idei wprowadzila w czasy nowo-
zytne zasade pomocniczosci. Skrystalizowano i wyraznie
naznaczono jej doniostos¢ w zyciu spoleczno-politycznym.
Dzigki encyklikom Rerum novarum i Quadragesimo anno
zasada ta zostala wpisana w realne doktryny i programy
polityczne, zwlaszcza chadeckie®*. Stala sie jedna z klu-
czowych zasad dzisiejszych ustrojow demokratycznych
i organizacji miedzynarodowych. Zasada pomocniczosci
jest filarem spoleczenstwa obywatelskiego, gwarantuje
jego wlasciwe istnienie i funkcjonowanie. Daje czlonkom
spotecznosci mozliwosé dzialania w sferach publicznych,
gdzie mozliwe staje sie realizowanie praw czlowieka jako
godnego i aktywnego obywatela, wyposazonego w prawo
do dziatania.
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Zasada pomocniczosci i problematyka jej dotyczaca
jest bardzo szerokim, ale i waznym tematem. Dotyka wiel-
kich organizméw ponadnarodowych, ale i pojedynczych
obywateli. Jest zasada, z ktorej wynika poszanowanie
praw najmniejszych grup i ich prawa do decydowania.
Jest przejawem uwzgledniania ich interesu i decentrali-
zacji procesu decyzyjnego. Mimo wiekow formulowania
i rozwijania jej koncepcji, wykrystalizowata sie ona dos¢
pozno. Od tego momentu, a mianowicie konca XIX wie-
ku, jest nieprzerwanie obecna w naukach politycznych.
Wktad papieza Leona XIII i Piusa XI oraz ich encyklik
w to dzisiejsze umiejscowienie zasady pomocniczosci jest
niezwykle doniosty, dlatego warto pamietac o wplywie
katolickiej nauki spolecznej na dzisiejsza pozycje idei
pomocniczosci, ktéra mocno wrosta w praktyke i jest
obecna w dyskusjach po obu stronach sceny politycz-
nej. Zasada pomocniczosci jest dzi§ uwazana za jedna
z podstawowych zasad ustrojowych wiekszosci panstw
europejskich. Jest niezwykle wazna przy podziale kom-
petencji w strukturach Unii Europejskiej. Zasada ta jest
obecnie nie tylko powszechna, ale takze legitymizuje ak-
tywnos¢é podmiotéw nizszego szczebla i ich udzial w pro-
cesie decyzyjnym.

Summary:

The ideas associated with the principle of subsidiarity deve-
loped by thinkers of liberalism, lived to see the continuation of
the newly established thoughts in the twentieth century doctri-
ne. The Catholic Church through its involvement in social issu-
es contributed to the creation of the Catholic Doctrine, relating
to society and the state. Its participation in the development of
the idea of subsidiarity is so great that the Catholic Church is
recognized today as it source. The current construction of the
principle of subsidiarity is derived from the two papal encycli-
cals: Rerum novarum and Quadragesimo anno.

Keywords:
Subsidiarity principle, Catholic social teaching, civil society,
active citizen
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