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Wybrane middle range theories

of mass communication jako narzedzie
interpretacji proceséw komunikowania
politycznego panstw dojrzatej demokracji.
Medioznawcze i politologiczne studium
przypadku Wir schaffen das!

Rafat Lesniczak!

Celem artykulu jest ukazanie dos¢ szerokiego obszaru
zastosowania wybranych middle range theories of mass
communication w obszarze komunikowania politycznego
na przykladzie dyskursu politycznego kanclerz Niemiec,
Angeli Merkel, dotyczacego uchodzcéow, zapoczatkowa-
nego stynnym sloganem Wir schaffen das! (niem. Damy
rade!). Zdanie to zostalo wypowiedziane przez niemiecka
polityk 31 sierpnia 2015 r. podczas dorocznej konferencji
prasowej z akredytowanymi w Berlinie dziennikarzami,
w obliczu narastajacego kryzysu migracyjnego w Europie,
wywolujac szereg komentarzy i opinii w zwigzku z zapre-
zentowana publicznie Willkommenskultur?.

Autor badan przywoluje wypowiedzi czolowych polity-
kow europejskich, odnoszace sie do stanowiska szefowej
rzadu niemieckiego oraz, na przykltadzie najbardziej opi-
niotworczego polskiego portalu internetowego ,Wirtualna
Polska™, ukazuje mozliwosé¢ zastosowania wybranych
teorii Sredniego zasiegu, tj. gatekeepingu, teorii warto-
Sci informacji, framingu, spirali milczenia, jako narzedzi
shuzacych do wlasciwego interpretowania proceséw ko-
munikowania politycznego. Autor wykorzystuje metode
analizy systemowej oraz metode analizy zawartosci. Czas
badan obejmuje okres od 31 sierpnia 2015 r. do 28 lutego
2017 r. Autor uznat za dostatecznie dtugi i reprezentatyw-
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ny odcinek czasu, trwajacy pottora roku, by odpowiedzie¢
na pytanie badawcze, czy gatekeeping, theory of news
values, framing, spirala milczenia, stanowia wartoSciowe
narzedzie interpretacyjne procesé6w komunikowania poli-
tycznego w panstwach ,dojrzatej demokracji”.

Niemcy jako panstwo dojrzalej demokracji. Wir
schaffen das! - nowy kierunek polityki migracyjnej

Politolodzy podejmuja proby akademickiego wskazania
i wyjasnienia znaczenia najwazniejszych cech demokracji
dojrzatej, okreslanej takze demokracja skonsolidowana?.
Procesy konsolidacji demokracji sa dosé zlozone, wielo-
aspektowe, a definiowanie ich skutkuje réznorodnoscig
stanowisk badawczych®. Wsréd wielosci teoretycznych
uje¢ mozna jednak wskaza¢ najwazniejsze mechanizmy
demokracji dojrzatej, ktére pojawiaja sie w publikacjach
naukowych. Odnoszg sie one zasadniczo do trzech plasz-
czyzn: polityczno-prawnej, spotecznej i kulturowej®. Do
pierwszej z ww. plaszczyzn nalezy zaliczy¢: cyklicznie
odbywajace sie rywalizacyjne wybory, mozliwos¢ korzy-
stania ze swobody zrzeszania sie, mozliwos¢ swobodnego
wyrazania opinii, istnienie alternatywnych zrodel infor-
macji, alternacja wiladzy, przezwyciezanie sytuacji kry-
zysowych bez naruszania stabilnego tadu demokratycz-
nego, funkcjonowanie zasady podzialu wladzy, réwnoscé
wszystkich obywateli wobec prawa, poszanowanie praw
mniejszosci. Na plaszczyznie spotecznej najistotniejszymi
cechami sa: sprawnie funkcjonujace spoleczenstwo oby-
watelskie, dostrzegalna partycypacja obywateli w zyciu
spotecznym, istnienie kapitalu spotecznego oraz akcep-
tacja mechanizméw umozliwiajacych deliberacje. Wyréz-
nikiem plaszczyzny kulturowej sa nastepujace atrybuty:
poparcie demokracji jako ogolnej idei oraz zasad demo-
kratycznych, wysoki poziom zainteresowania obywateli
polityka, przejawiajacy sie m.in. uczestnictwem w wybo-
rach. Obecnos¢ ww. cech w systemie politycznym prede-
stynuje do okreslenia danego systemu politycznego sys-
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temem dojrzatej demokracji’. Pytanie o ustréj polityczny
Niemiec drugiej dekady XXI wieku, jako kraju dojrzalej
demokracji, nie budzi wiekszych watpliwosci, nawet je-
§li wzia¢ pod uwage istniejace réznice miedzy byta NRD
i Niemcami Zachodnimi, w odniesieniu do partycypacji
obywatelskiej w wyborach na przestrzeni ostatnich 25 lat,
czyli od momentu zjednoczenia starych i nowych krajow
zwigzkowych. Niemcy sg krajem demokracji skonsolido-
wanej, co potwierdzajq liczne publikacje naukowe?. Ame-
rykanska organizacja Freedom House, ktéra rokrocznie
przygotowuje raport o stanie demokracji i wolnosci we
wszystkich panstwach swiata, zalicza Niemcy do panstw,
w ktérych dwa podstawowe wskazniki kondycji demokra-
cji (prawa polityczne, swobody obywatelskie) klasyfikuja
Niemcy jako panstwo posiadajace status ,wolny”.

Rok 2015 w polityce zagranicznej Niemiec zostanie
zapamietany w perspektywie decyzji Angeli Merkel do-
tyczacej otworzenia granic dla uchodzcow. Dlaczego
niemiecka kanclerz postanowila realizowac stynne Wir
schaffen das!? Dos¢ precyzyjnie wyjasnita to polityk RFN
w wywiadzie zatytulowanym ,Z glebokiego przekonania”
(Aus tiefer Uberzeugung), przeprowadzonym przez Stefana
Brauna i Evelyn Roll, i opublikowanym na tamach ,Stid-
deutsche Zeitung” w dniu 30 sierpnia 2016 r.!° Na poczat-
ku rozmowy z dziennikarzami, lider CDU potwierdzila,
ze w przededniu wspomnianej juz konferencji prasowej
z 31 sierpnia 2015r., wiedziala o prognozowanej liczbie
800 tys. uchodzcéw, ktorzy moga przyby¢ do Niemiec.
To z kolei oznaczalo dla RFN ryzykowne wyzwanie pod
wzgledem spolecznym, kulturowym, politycznym. Konfe-
rencja szefowej rzadu miala miejsce kilka dni po jej wizy-
cie w osrodku dla uchodzcéw w Heidenau kolo Drezna,
26 sierpnia 2015r., ktorej towarzyszyly demonstracje
przeciwko naplywowi azylantéw, zorganizowane przez
skrajnie prawicowg NPD (Narodowodemokratyczna Partia
Niemiec — Nationaldemokratische Partei Deutschlands)'!.
We wspomnianym wywiadzie niemiecka kanclerz zauwa-
za, ze stowo ,Wir” (my) odnosi sie¢ zaréwno do Niemiec,
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jako do silnego panstwa, ale réwniez do wszystkich czlon-
kow Unii Europejskiej!?. Merkel wymienia liczne struk-
tury, ktore wlaczyly sie w dziatania na rzecz integracji
uchodzcéw (m.in. straz pozarna, Amnesty International,
zwigzki zawodowe, koscioly), a takze dziatania w obszarze
komunikowania wewnatrzpanstwowego. Czynnosci, ktére
podjety Niemcy w odniesieniu do uchodzcow, kanclerz
Republiki Federalnej odczytuje jako realizacje tresci kon-
stytucyjnych, postawy gotowosci do pomocy humanitar-
nej, ktora jest istota polityki europejskiej i zagraniczne;j.
Merkel byla swiadoma trudnosci integracyjnych wyni-
kajacych z odmiennej kultury, wyznania i jezyka, ale jej
zdaniem, byly one do przezwyciezenia'®. W opinii niemiec-
kiej polityk, do wspélczesnych wyzwan stojacych przed
Niemcami i Unia Europejska nalezy réwniez zacie$nienie
wspolpracy miedzynarodowej z Turcja i krajami Afryki,
wiernos¢ zasadom i podstawowym wartosciom w kontek-
Scie wspotczesnych procesow globalizacji, uporzadkowa-
nie spraw zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na
zewnetrznych granicach Unii Europejskiej. W wywiadzie
dla monachijskiego dziennika nie zostaja pominiete po-
glady populistycznych, prawicowych partii niemieckich,
a takze ich nastawienie antyimigracyjne, jak rowniez
niebezpieczenstwa zwiazane z hipotetycznymi zamacha-
mi terrorystycznymi, aktami przemocy i zabdjstwami, ze
strony islamistow!4,

Niemiecka prasa i opiniotwoércze portale internetowe
w swoich publikacjach odniosty sie do decyzji Merkel
z 2015 r., wyrazajac postawe aprobaty lub dezaprobaty dla
polityki Wir schaffen das! oraz wskazujac zlozonos¢ kon-
tekstu decyzji niemieckiej kanclerz. Tytulem przykladu,
autor wymienia kilka wybranych publikacji z niemieckich
portali opiniotworczych. Dziennik ,Spiegel online” skon-
centrowal uwage czytelnika na niecodziennej postawie
empatii kanclerz RFN. Vera Kamper zauwaza, ze decy-
zja niemieckiej szefowej rzadu federalnego wyraza godna
nasladowania postawe humanizmu'!®. Dziennikarka pod-
kreslita zwrot w sposobie postrzegania kanclerz Niemiec
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przez miedzynarodowa opinie publiczna, wobec dotych-
czasowego niekorzystnego jej wizerunku, spowodowanego
dyskursem politycznym RFN, nakazujacym europejskim
krajom o wysokim deficycie budzetowym, zmiane polityki
gospodarczej. Decyzja kanclerz o przyjeciu setek tysiecy
uchodzcéw zostata rowniez odebrana w prasie niemieckiej
z perspektywy konsekwencji spoleczno-kulturowych, zas
slogan Wir schaffen das! oceniany byt w kategorii porazki
politycznej Merkel, ktora nie wziela pod uwage m.in. is-
lamskiego ekstremizmu, arabskiego antysemityzmu, na-
rodowych i etnicznych konfliktéw innych narodowos$ci'®.
Analizowana decyzja polityczna byla postrzegana przez
prase niemiecka jako kontrowersyjna, budzaca pytania
o liczbe migrantow, ktora Niemcy sa w stanie przyjac bez
uszczerbku dla bezpieczenistwa panstwal!”’. Wybory do
regionalnego parlamentu Berlina w 2016 r., skutkujace
porazka chadekéw w stolicy Niemiec, staly sie okazja do
przyznania sie przez kanclerz RFN do btedow w polityce
migracyjnej i jednoczesnie wykluczenia mozliwosci zmia-
ny polityki migracyjnej'®.

Warto réwniez postawi¢ pytanie, jakie stanowisko za-
jeli przywoédcy panstw europejskich wobec decyzji Angeli
Merkel dotyczacej przyjmowania uchodzcow. Jean-Clau-
de Juncker, przewodniczacy Komisji Europejskiej, udzie-
lit w przeddzien szczytu europejskiego, 15 lutego 2016 .,
aprobaty kanclerz RFN w prowadzonej przez jej rzad po-
lityce wobec uchodzcow. Szef KE poréwnal niemiecka po-
lityk do bylego kanclerza Helmuta Kohla, forsujacego po-
myst zjednoczenia Niemiec, po upadku muru berlinskiego,
co nalezy zinterpretowac¢ jako pochwate dla odwaznych
decyzji szefowej niemieckiego rzadu!'®. Joachim Gauck,
prezydent Niemiec (2012-2017), wsparl dzialania Angeli
Merkel, zauwazajac, ze Niemcy ,nie sg tonacym statkiem,
ktéry znajduje sie w czasie silnego sztormu”, ale sytuacja
naplywu migrantow raczej przypomina podmuchy, ktére
moga wprowadzi¢ beztad w spoleczenstwie. Jedoczesnie
popart on dzialania ministra spraw wewnetrznych Tho-
masa de Maiziére w kwestii polityki bezpieczenstwa?°,
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Prezydent Francji, Francois Hollande (2012-2017), pod-
czas spotkania szefow panstw UE, 7 pazdziernika 2015 .,
wskazal racjonalno§é dziatan kanclerz Niemiec na rzecz
polityki migracyjnej, przestrzegajac przed powrotem ten-
dencji nacjonalistycznych w Europie?!. Matteo Renzi,
premier Witoch (2014-2016), podczas spotkania w Mara-
nello, 31 sierpnia 2016 r., udzielit swojego poparcia dla
dziatan szefowej niemieckiego rzadu, zwracajac uwage
na koniecznos¢ rownomiernego i sprawiedliwego rozloko-
wywania uchodzcow. Jednoczesnie podkreslit okreslone
granice liczbowe dotyczace mozliwosci przyjmowania mi-
grantow przez kraje UE?2. Donald Tusk, przewodniczacy
Rady Europejskiej, wyrazil z kolei brak zrozumienia dla
niemieckiej polityki wobec uchodzcow. Zdaniem Tuska,
polityke otwartych drzwi i okien nalezy skorygowaé, zas
kontrole na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej
nalezy zaostrzyc¢?3.

Przywolane wyzej wybrane stanowiska politykow eu-
ropejskich oraz echa prasowe, odnoszace sie do decyzji
politycznej kanclerz Niemiec, ukazuja dwa wazne kry-
teria oceny komunikowania politycznego Angeli Merkel.
Do nich naleza: kultura goscinnosci (Willkommenskultur)
oraz poczucie rzeczywistosci (Wahrheitskultur).

Wir schaffen das! w kontekscie middle range
theories of communication — analiza medioznawcza
publikacji portalu wp.pl

W oparciu o publikacje odnoszace sie do dyskursu po-
litycznego Angeli Merkel w kwestii przyjecia uchodzcow,
zamieszczone na portalu ,Wirtualna Polska”, zostala do-
konana préba prezentacji zastosowania wybranych mid-
dle range theories of mass communication jako uzytecz-
nych narzedzi w zrozumieniu procesé6w komunikowania
politycznego?*.

Ogotem autor wyréznit siedem publikacji umieszczo-
nych na portalu wp.pl, odnoszacych sie bezposrednio
do polityki migracyjnej Angeli Merkel oraz kilka innych
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publikacji znajdujacych sie na ,Wirtualnej Polsce”, ktore
w szerszym znaczeniu podjely temat migrantéw. Po ich
przeanalizowaniu nalezy zauwazy¢, ze w procesach se-
lekcji informacji, nie zostaly pominiete ani merytoryczne
argumenty Merkel za przyjeciem uchodzcow w 2015r.
ani racje jej przeciwnikéw. Redaktorzy odpowiedzialni
za przedstawienie ww. procesow komunikowania poli-
tycznego na lamach portalu wp.pl, obszernie omowili
najwazniejsze punkty wywiadu udzielonego dziennikowi
souddeutsche Zeitung” przez Angele Merkel w 2016r.,
w ktorym kanclerz RFN przyznata sie do zbyt dlugiego
ignorowania problemu uchodzcéw i popelnionych bledéw
na tym obszarze, ale jednoczes$nie podtrzymala stanowi-
sko o stusznosci decyzji z 2015 r. w sprawie uchodzcow?5.
W podobnym tonie, cho¢ przedstawiajacym niewielka
korekte w polityce migracyjnej Merkel, napisany jest
tekst, opublikowany na portalu wp.pl, ukazujacy zamiar
niemieckiej polityk zaostrzenia prawa deportacyjnego
i trudnosci w praktycznym jego egzekwowaniu?®. Portal
wp.pl zwrécil takze uwage na wypowiedzi szefowej nie-
mieckiego rzadu, domagajacej sie bardziej sprawiedliwego
rozdzielenia uchodzcéw, wyrazajace brak akceptacji dla
postawy tych panstw, ktére odmawiaja przyjmowania
muzulmanoéw oraz naglaca konieczno$¢ negocjacji z kra-
jami afrykanskimi?’. ,Wirtualna Polska” przytacza takze
racje przeciwnikow polityki migracyjnej Merkel. Rela-
cjonuje wizyte kanclerz Niemiec w Pradze z 25 sierpnia
2016 r., podczas ktérej premier Czech Bohuslav Sobotka
i prezydent Czech Milosz Zeman wyrazili odmiennos¢ po-
gladow w kwestii kwot rozdzielenia uchodzcow oraz to, ze
system azylowy oparty na kwotach jest dla Czech nie do
przyjecia?®. Portal koncentruje uwage czytelnika réwniez
na krytyce Merkel ze strony szefa SPD i wicekanclerza
w koalicyjnym rzadzie Sigmara Gabriela, ktérej dokonat
w wywiadzie dla drugiego kanalu niemieckiej telewizji pu-
blicznej ZDF. Niemiecki polityk powiedziat tam, ze ,nie
wystarczy powtarzaé w kétko: damy rade” oraz ze ,jest nie
do pomyslenia przyjmowanie w Niemczech kazdego roku
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miliona ludzi”?°. Wp.pl prezentuje krytyke polityki Merkel
dokonang réwniez przez ,,Die Welt”. Zdaniem, cytowanego
przez niemiecki dziennik, historyka Michaela Stuermera,
Lkrytyka Niemiec ze strony krajéw Europy Srodkowej jest
szorstka, lecz niestety uzasadniona. Nie wszyscy chca by¢
rzadzeni na niemieckie kopyto”°. W jego opinii, nalezy
zrozumie¢ najnowsza historie panstw Europy Wschod-
niej, problem ich panstwowosci i praw obywateli oraz
cennej, odzyskanej przed 25 laty, panstwowej suweren-
nosci: ,kraje te nie chca pozwoli¢ na odebranie sobie tej
suwerennosci przez UE, a juz na pewno nie przez nie-
miecki dyktat”!. W opinii rozméwcy ,Die Welt”, niemiec-
ka kanclerz powinna znalez¢é wlasciwy stosunek miedzy
rownowaga a przywodztwem: ,Gdy niemiecki rzad rezy-
gnuje z kierowania, sytuacja staje sie trudna, gdy przej-
muje przewodnictwo, jest jeszcze trudniej” - stwierdza ko-
mentator. Jego zdaniem rozwiazanie tej sprzecznosci jest
,Stalym niemieckim dylematem” wymagajacym kunsztu
i dyplomacji telefonicznej, jak za czaséw kanclerza Hel-
muta Kohla”?.

Na polityke migracyjng niemieckiej kanclerz mozna spo-
glada¢ jak na system zlozony z elementéw zaleznych od
siebie. Do czesci sktadowych systemu nalezg m.in.: echa
medialne postanowienia szefowej rzadu RFN, komentarze
i opinie wyrazone na ten temat przez politykow niemiec-
kich i przywodcéw innych panstw, stopien poparcia opinii
publicznej. Analizowane teksty uwzglednily najwazniejsze
warunki spoteczno-polityczne, w jakich system dziala.
Decyzja Angeli Merkel, zakomunikowana w formie slo-
ganu Wir schaffen das!, z biegiem czasu ulegala reinter-
pretacji przez nia sama, to tez znalazlo odzwierciedlenie
w poddanych analizie publikacjach. Portal wp.pl ukazal
poparcie liderow politycznych UE i zadanie zmian, wyeks-
ponowane przez niemiecka kanclerz pod adresem panstw
Unii Europejskiej w ich polityce migracyjnej. Z drugiej zas
strony komunikat koicowy niemieckiej polityk (w opinii
autora jest to wywiad w ,Stiddeutsche Zeitung” z dnia 30
sierpnia 2016 r.), objawia zmiane stylu jezyka jej dazen
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i dziatan politycznych. Analiza medioznawcza ukazuje ist-
nienie sprzezenia zwrotnego pomiedzy komunikatem Wir
schaffen das! i przywolanym wyzej wywiadem opubliko-
wanym w niemieckim dzienniku, na ktoérego wpltyw miaty
czynniki wspierajace i kontestujace kierunek polityki mi-
gracyjnej niemieckiej kanclerz.

Autor dokonuje w tym miejscu proby spojrzenia na
analizowane procesy komunikowania politycznego nie-
mieckiej kanclerz, obecne na portalu wp.pl, w perspek-
tywie czterech teorii Sredniego zasiegu komunikowania
masowego: gatekeepingu, theory of news values, framin-
gu, spirali milczenia.

Gatekeeping

Celem precyzyjnego okreslenia skali zastosowania
gatekeepingu w procesach komunikowania politycznego
Angeli Merkel, nalezaloby poprzez badania ankietowe
okreslic stopien obecnoSci i waznoSci poszczegolnych
czynnikow wplywu na zawarto$¢ mediow, ktére odno-
sza sie do czterech glownych stref: strefy subiektywnej,
spotecznej, instytucjonalnej i profesjonalnej®3. Na pozio-
mie strefy subiektywnej trudno jest okresli¢ psychologie
dziennikarzy pracujacych w portalu wp.pl, ich postawy
oraz wartosci, ich motywy zawodowe, pojmowanie zadan
czy ich pozycje spoteczng. W przypadku strefy profesjo-
nalnej, mozna domniemywacé, ze w najbardziej opinio-
tworczym portalu internetowym dziennikarze posiadajg
wlasciwe wyksztalcenie oraz wysoki standard norm de-
ontologicznych. W opinii autora czynniki wplywu zwia-
zane ze strefa instytucjonalna (wewnetrzna autonomia
redakcji, zadowolenie dziennikarzy z pracy, rynek pra-
cy, cele instytucjonalne, struktury techniczne) i strefg
spoleczng (wolno§¢ mediéw, polityka komunikacyjna,
kultura polityczna, opinia publiczna, postrzeganie spo-
leczne dziennikarzy) nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie
cech polskiego systemu medialnego, ktéry sankcjonuje
podstawowe prawa dziennikarskie (prawo do informacji,
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prawo do swobodnego wyrazania mysli, brak cenzury,
wolnos¢ stowa, troska o wysokie standardy deontologii
dziennikarskiej: obiektywizm i prawda jako naczelne za-
sady etyki)3*,

Precyzyjne poznanie zrédel informacji (pasywnych
i aktywnych), ktére sa integralna czescia analizy gateke-
epingu, wykracza poza mozliwosci badawcze autora ar-
tykulu3®®. Autor moze domniemywaé, na podstawie tresci
publikacji, o istnieniu niektérych czynnikéw wplywaja-
cych na procesy selekcyjne portalu wp.pl, np. depesze za-
granicznych agencji prasowych, publikacje w zachodnich
tytutach prasowych, wypowiedzi lideréw politycznych.

Odwotlujac sie z kolei do badan amerykanskiej me-
dioznawczyni Pameli Shoemaker, mozna wskazac trzy
gtowne kanaly w procesie gatekeepingu: zrédila, media
i publicznos§é®®, zatem prace dziennikarzy i redaktoréw
portalu wp.pl nalezy postrzega¢ w kategoriach jednego
z kilku czynnikow okreslajacych procesy selekcji informa-
cji, tzn. analizowany portal jest jednym z kilku elementéw
decydujacych o tym, jaka informacja trafi do czytelnika.
W przypadku teorii amerykanskiej uczonej, wydaje sie
shusznym wprowadzenie terminu gatekeepingu mediéw,
jako procesu selekcji czynnikow informacji na poziomie
mediow. W konsekwencji nalezaloby stosowac takze ter-
miny: gatekeeping zrodel i gatekeeping publicznosci. W tej
perspektywie badawczej informacje zawarte na portalu
sWirtualna Polska” dowodza, poprzez argumenty wspie-
rajace jak i kontestujace polityke migracyjna Merkel, ze
celem medium jest prezentacja obydwu podstawowych
stanowisk politycznych wobec decyzji Wir schaffen das!

Demokracja dojrzala gwarantuje przedstawienie roz-
nych punktéw widzenia tego samego problemu. Procesy
gatekeepingu w podjetej analizie odzwierciedlaly tacinska
maksyme audiatur et altera pars. Procesy selekcji in-
formacji nie zostaly wykorzystane w sposéb stronniczy,
wspierajac jedynie stanowisko niemieckiej kanclerz, ale
zwrocily uwage opinii publicznej na inne punkty widzenia
i racje z nimi zwigzane.
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Teoria wartosci informacji

Odnoszac teorie wartosci informacji do polityki migra-
cyjnej Angeli Merkel, przeprowadzona analiza potwier-
dzita doniostos¢ ,czynnikéw informacji” dla zrozumienia
procesu komunikowania politycznego Wir schaffen das!
W tresci dyskursu politycznego szefowej rzadu niemiec-
kiego z dnia 31 sierpnia 2015r. oraz w wywiadzie dla
»Suddeutsche Zeitung”, a takze w publikacjach portalu
wp.pl, autor dostrzegl obecnos$¢ nastepujacych czynni-
kow informacyjnych: czynnik istotnosci, personalizacji,
kontrowersji, zasiegu oraz niepowodzenia®”.

O kategorii istotnosci decydowaly wydarzenia/kwestie
o obiektywnie wysokim znaczeniu: konflikt wojenny na
Bliskim Wschodzie, zagrozenie zdrowia i zycia dla wielu
tysiecy ludzi mieszkajacych na terenie prowadzonych
dzialan wojennych w Syrii, rézne formy pomocy huma-
nitarnej dla uchodzcow, deklaracja polityki Willkommen-
skultur dokonana przez Angele Merkel. Kategoria perso-
nalizacji urzeczywistnila sie w spogladaniu na stanowisko
niemieckiej kanclerz w sprawie polityki migracyjnej po-
przez obecne na portalu wp.pl wypowiedzi lideréw po-
litycznych krajéw Unii Europejskiej, opinie wybitnych
politologow oraz cytowane wypowiedzi samej kanclerz
RFN. Slogan Wir schaffen das! i poglady szefowej rzadu
Niemiec nie byly jednoznaczne dla autoréow ,Wirtualnej
Polski”. Kontrowersyjne okazaly sie nastepujace kwestie,
posrednio lub bezposrednio zwigzane z polityka migra-
cyjna Merkel: czy naplywajaca ludnosé¢ nalezy traktowac
jako migrantéw czy jako uchodzcow? A zatem jakie sa
prawdziwe motywy decyzji oséb z Bliskiego Wschodu
przybywajacych do Niemiec®®? Niejasne réwniez jest dla
redaktoréw portalu wp.pl powigzanie zamachoéw terrory-
stycznych w Europie, spraw bezpieczenstwa wewnetrz-
nego Unii Europejskiej z decyzja Merkel. Kontrowersje
wywolujg réwniez echa medialne zwigzane z dziataniami
skrajnych niemieckich ugrupowan wobec azylantéw czy
tez pytanie o liczbe uchodzcéw, ktérych sg w stanie przy-
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ja¢ Niemcy®°. Kategorie zasiegu nalezy odnie§¢ do skali
problemu, ktéry nie jest kwestia lokalna, regionalng czy
nawet ogoélnopanstwowa, ale jest to problem o charak-
terze miedzynarodowym. Na portalu wp.pl pojawily sie
publikacje na temat tras przemierzenia uchodzcéw, to po-
kazuje skale problemu, ktéry byl obecny réwniez w ana-
lizowanym portalu®®. Kategorie niepowodzenia wyrazaja
wypowiedzi Angeli Merkel, zaprezentowane w wywiadzie
dla monachijskiego dziennika ,Stiddeutsche Zeitung”,
w ktérym kanclerz RFN ukazuje m.in. brak wspélpracy
miedzy krajami Unii Europejskiej w ramach zwiekszenia
bezpieczenstwa na jej zewnetrznych granicach, brak zgo-
dy w kwestii liczebnego rozlokowania migrantow w po-
szczegblnych panstwach unijnych*!. Na podstawie teorii
wartosci informacji mozna stwierdzi¢, Zze obecnos¢ news
values w dyskursie politycznym zwiazanym ze sloganem
Wir schaffen das!, uzasadnia zainteresowanie portalu
,Wirtualna Polska” procesami komunikowania politycz-
nego niniejszej analizy.

Framing

W artykule teorie framingu autor odnosi do nauk
o komunikowaniu i rozumie ja jako drugi poziom teo-
rii agenda-setting*?. Na publikacje portalu wp.pl mozna
spojrzec z tej perspektywy badawczej, poniewaz ich auto-
rzy dokonali wyboru okreslonych aspektéw rzeczywisto-
Sci zwiazanych z decyzja Angeli Merkel oraz uwypuklili
i zaakcentowali je w tekstach prasowych. Ww. portal
internetowy zwrocil uwage na takie kwestie jak: polity-
ka zagraniczna panstw Unii Europejskiej, solidarnosc¢
i wspolpraca czlonkéw UE, zagadnienia bezpieczenstwa
w Niemczech i w Europie. Mozna zatem powiedzie¢, ze do-
konal redukcji kompleksowosci tematu koncepcji polityki
szefowej niemieckiego rzadu do kilku wzoréw interpre-
tacyjnych, wedtug ktérych, decyzja niemieckiej kanclerz
byla rozumiana w ramie humanitarnej (Niemcy - silne
panstwo niosgce pomoc potrzebujacym, oddaje to slogan
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Wir schaffen das!; uzasadnienie, dlaczego nalezy otwo-
rzy¢ granice uchodzcom), ramie politycznej (prezentowa-
nie decyzji Merkel w kategoriach decyzji politycznej, ma-
jaca na uwadze m.in. tworzenie korzystnego wizerunku
RFN oraz przychylnych komentarzy lideréw panstw starej
Unii Europejskiej), ramie bezpieczenhstwa wewnetrznego
(dyskusja medialna na temat konsekwencji naptywu ok.
1 mln uchodzcow w ciagu roku do Niemiec z perspek-
tywy bezpieczenstwa obywatela), ramie stosunkoéw mie-
dzynarodowych (reakcje panstw europejskich na decyzje
Angeli Merkel). W niektérych tekstach prasowych mozna
bylo dostrzec kilka punktéow widzenia odnoszacych sie do
jednego zagadnienia, np. w kwestii polityki migracyjnej
Merkel byly obecne wypowiedzi lideréw politycznych po-
pierajacych i podwazajacych komunikowanie polityczne
kanclerz RFN i jej slogan Wir schaffen das!*3. Na polemi-
ke medialng w tejze kwestii nalezy spogladac¢ rowniez jak
na czynnik legitymizujacy demokracje. W analizowanym
przypadku mamy do czynienia z rodzajem konfliktu mie-
dzy sprawujaca witadze Merkel i znaczaca czeScia spote-
czenstwa, wyrazajaca dezaprobate dla jej decyzji. Teorie
framingu nalezy uznaé za warto§ciowa w rozumieniu pro-
cesoOw komunikowania politycznego.

Spirala milczenia

W kontekscie teorii spirali milczenia nalezy postawic
pytanie: czy redakcja portalu ,Wirtualna Polska”, z obawy
przed wykluczeniem, unikata podjecia kwestii trudnych,
drazliwych, zwigzanych z polityka migracyjna Angeli
Merkel? W podjetych badaniach autor przyjat zatozenie,
ze portal wp.pl jest wyrazicielem opinii publicznej, a nie
jej kreatorem**. W tej perspektywie nalezy stwierdzic,
ze ,Wirtualna Polska” nie zajela stanowiska broniacego
lub krytykujacego wylacznie Willkommenskultur czy tez
Wahrheitskultur, ale ukazywata stabe i mocne strony ar-
gumentacji Merkel. Medium to nie stalo sie zatem aktyw-
nym czynnikiem kreowania jedynego wlasciwego sposobu
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patrzenia i oceny Fliichtlingspolitik. Redaktorzy analizo-
wanego portalu nie przyjeli ,polityki poprawnosci”, ktora
bytaby wyrazicielem wylacznie sondazy niekorzystnych
dla niemieckiej kanclerz po ogloszeniu przez nia decyzji
w sprawie otwarcia granic*® czy tez wypowiedzi tych tylko
lideréw politycznych Unii Europejskich, ktérzy poparli po-
lityke Wir schaffen das! W kontekscie teorii spirali milcze-
nia nalezy zauwazy¢, ze portal wp.pl wypelnit cztery waz-
ne funkcje zwigzane z ksztaltowaniem opinii publiczne;:
funkcje tematyzacyjna (prezentujac polityke migracyjna
Merkel, przyczynit sie do tego, o czym ludzie mys$la oraz
ktore tematy uwazaja za wazne), funkcje wtasciwego two-
rzenia opinii publicznej (portal wp.pl przedstawit nie tylko
decyzje kanclerz RFN, ale takze rozne punkty widzenia
i poglady na to zagadnienie), funkcje artykulacyjna (,Wir-
tualna Polska” dostarczata argumentow wspierajacych
polityke migracyjna szefowej niemieckiego rzadu oraz
podwazajacych jej zasadnosé), funkcje okreslania klimatu
opinii (portal wp.pl zwroécit uwage, ze istotne jest poznanie
klimatu opinii w RFN na temat przyjmowania uchodzcéw
i polityki migracyjnej Angeli Merkel, a nie tylko formal-
ne deklaracje respondentéw przeprowadzanych sondazy
w tej kwestii)*®. Teorie Elisabeth Noelle-Neumann w kon-
tekscie przeprowadzonej analizy mozna zatem uznac za
wartoSciowa w medioznawczej perspektywie spojrzenia
na procesy komunikowania politycznego decyzji Angeli
Merkel dotyczacej otwarcia granic dla uchodzcéow.

Interpretacja wynikow i wnioski

Przeprowadzone badania potwierdzaja postawiona
hipoteze badawcza. Teorie Sredniego zasiegu nauk o ko-
munikowaniu masowym: gatekeeping, theory of news
values, framing, spirala milczenia, odgrywaja istotna role
we wlasciwym rozumieniu procesé6w komunikowania po-
litycznego w panstwach ,dojrzatej demokracji” i dowodza
szczegblnej roli mediéow w tym obszarze. Medioznawcza
analiza zawartosci publikacji w odniesieniu do decyzji
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Angeli Merkel z 31 sierpnia 2015 r., wyrazajacej otwar-
ta polityke migracyjna, ukazuje, ze ww. teorie stanowig
cenne narzedzie w interpretacji proceséw komunikowa-
nia politycznego. Procesy selekcji informacji naleza do
zagadnien dos¢ ztozonych, ktére zachodza nie tylko na
poziomie mediow, ale takze zrodet i publicznosci. Chodzi
zatem o pojmowanie tychze zjawisk w szerokiej perspek-
tywie zaangazowania wielu podmiotéw i zréznicowanych
kontekstéw warunkujacych procesy selekcji na drodze:
zrodla — media — publicznosé. Celem uzyskania doktad-
niejszych wynikéw badawczych, dotyczacych znaczenia
gatekeepingu w interpretacji komunikowania politycz-
nego, rzecza szczegoblnie cennag byloby przeprowadzenie
badan ankietowych wsréd odbiorcow przekazu oraz ma-
jacych bezposredni kontakt ze Zrédiami informacji, tzn.
na pierwszym etapie odczytywania rzeczywistosci i pierw-
szych decyzjach zwigzanych z selekcja. Dopiero w sytuacji
uzupelnienia analizy gatekeepingu mediéw o gatekeeping
zrodel i gatekeeping odbiorcy, mozna moéwic¢ o pelniejszej
uzytecznosci tej teorii Sredniego zasiegu w wyjasnianiu
procesow political communication. Do wlasciwego zrozu-
mienia gatekeepingu potrzeba zatem spojrzenia interdy-
scyplinarnego i wykorzystujgacego rézne metody badawcze
nauk spotecznych.

Demokracja skonsolidowana, jako kontekst wydarzen
politycznych w RFN, w perspektywie niniejszych rozwa-
zan pozwala autorowi wyeliminowac rézne formy cenzury,
ktore de facto nalezaloby interpretowac jako kategorie se-
lekcji informacji.

Stosowane ramy interpretacyjne reprezentuja rézne
perspektywy spojrzenia na polityke migracyjna nie-
mieckiej kanclerz przez autoréw redakcji portalu wp.pl.
Moze zastanawia¢ brak ramy religijnej w dyskursie na
temat decyzji kanclerz Niemiec. Zdaniem wielu politolo-
gow, to wlasnie radykalny islam stanowi przyczyne ak-
tow terrorystycznych w Europie poczatku XXI wieku?*’.
W przekonaniu autora wykorzystanie teorii framingu do
wyeksponowania istoty religijnych zasad islamu, w kon-
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tekscie polityki migracyjnej szefowej niemieckiego rzadu,
stanowiloby istotne uzupelnienie oceny komunikowania
politycznego Wir schaffen das!

Analiza medioznawcza ukazata takze przydatnosc¢ the-
ory of news values oraz teorii spirali milczenia w lepszym
zrozumieniu procesu komunikowania politycznego doty-
czacego polityki migracyjnej kanclerz RFN.

Podsumowujac, echa prasowe komunikatu Angeli Mer-
kel, opublikowane na ,Wirtualnej Polsce”, potwierdzity
mozliwo§¢ zastosowania middle range theories of mass
communication w analizach politologiczno-medioznaw-
czych.

Summary:

The purpose of this paper is to show a fairly wide area of
use of the selected middle range theories of communication
(gatekeeping, theory of news values, framing, spiral of silence)
as useful tools for interpreting processes of political communi-
cation. The author appeals to the political discourse of German
Chancellor Angela Merkel on refugees, launched by the famous
slogan Wir schaffen das! The time study covers the period from
08/31/2015 to 02/28/2017. The author uses the system ana-
lysis method and the content analysis method. The research
material is the texts published on the ,Wirtualna Polska” portal.

Keywords:
Political communication, gatekeeping, theory of news values,
framing, spiral of silence, Angela Merkel
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