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W przeprowadzanych na tamach réznych pism analizach znaczenia religii w zyciu
czlowieka czy szerzej — spoteczenstwa zwykle uwaga autoréw koncentruje si¢ na
zagadnieniach egzystencjalnych, a wigc na celu i sensie ludzkiego istnienia oraz
na kwestiach natury obyczajowej. Tymczasem zycie w spoleczenstwie wigze sig
z koniecznoscig nieustannego dokonywania wyboréw moralnych, ktére dotycza
réznych aspektow ludzkiej egzystencji, takze tych gospodarczych. Zatrudnianie
ludzi do pracy wymaga podejmowania wielu decyzji, w tym o charakterze mo-
ralnym. Realizacja obowiazkéw stuzbowych réwniez moze taczy¢ sie z wybora-
mi sumienia. Prawo uchwalane w zakresie ciezaréw fiskalnych nakladanych na
poszczegdlne grupy spoteczne tez podlega ocenie moralnej. Gregory M.A. Gron-
bacher, przedstawiciel personalizmu ekonomicznego jako nowego podejscia do
teorii ekonomii, podkresla:
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[s]ercem Zycia gospodarczego jest osoba ludzka. [...] Proces gospodarczy roz-
poczyna sie od ludzkiego wyboru, a rzeczywistos¢ ludzkich wyboréw stanowi
punkt przeciecia ekonomii i moralnosci. [...] Dlatego cale Zycie gospodarcze
powinno by¢ poddane zasadom moralnym. Wybory i instytucje gospodarcze
winny by¢ oceniane wedle tego, czy sprzyjaja one zyciu ludzkiemu, czy tez mu
zagrazaja'.
Z kolei kard. Josef Ratzinger w swoim referacie zatytutowanym Gospodarka
rynkowa a etyka, wygloszonym podczas sympozjum na temat: Koscio? i ekonomia.

Odpowiedzialnos¢ za przysztos¢ gospodarki swiatowej, ktére odbylo sie w 1985 r.,
stwierdzil:

rozwoj systeméw ekonomicznych koncentrujacych sie na dobru wspolnym
zalezy od okreslonego systemu etycznego, ktéry z kolei zrodzony by¢ moze
i utrzymany tylko na mocnych przekonaniach religijnych. [...] Polityka gospo-
darcza, nastawiona nie tylko na dobro pewnej grupy czy nawet jakiego$ kon-
kretnego panstwa, lecz na dobro wspoélne rodziny ludzkiej, wymaga najwyzszej
miary dyscypliny etycznej, a tym samym najwyzszej miary sily religijnej?.

Religia nie przynalezy wiec jedynie do sfery subiektywnej, dotykajacej psy-
chiki jednostki, ale jest doswiadczeniem zbiorowym, zjawiskiem spotecznym, kto-
re moze wywiera¢ wplyw na rzeczywistos¢, rowniez te gospodarcza.

Elementem polityki ekonomicznej panstwa o ogromnej sile oddzialywania
na gospodarke jest polityka podatkowa®. Celem artykulu jest zatem ustalenie, ja-
kich wskazéwek dostarcza katolicka nauka spoleczna odnosnie do ksztalttowania
systemu podatkowego oraz w jaki sposdb nauczanie Kosciola w kwestiach gospo-
darczych znajduje odzwierciedlenie w polskim prawie.

W pracach poswieconych etycznym aspektom opodatkowania zwraca si¢
uwage przede wszystkim na postawy podatnikéw wobec opodatkowania. Tym-
czasem ujecie zagadnienia z perspektywy prawodawcy jest rownie wazne, a na-
wet wydaje si¢ istotniejsze, gdyz dziatanie ustawodawcy ma wplyw na postawy
podatnikow. Trzeba tez zauwazy¢, Ze rozwigzania prawne przyjmowane w syste-
mie demokratycznym stanowig deklaracje wartosci, ktore wyznaje spoteczenstwo.
Istnieje bowiem domniemanie, ze prawodawca dziala w imieniu wigkszosci spo-
teczenstwa, ktérg reprezentujg poszczegélne ugrupowania polityczne, wspoldecy-
dujace o uchwalanym prawie. Analiza obowiazujgcych przepisow jest wigc istotna

! G.M.A. Gronbacher, Personalizm ekonomiczny, ttum. J. Merecki, Lublin 1999, s. 24,
<http://www.ciszewski.pl/html/pubonline/UserFiles/File/Personalizm%20ekonomiczny.pdf> [do-
step: 2.05.2025].

* J. Ratzinger, Gospodarka rynkowa a etyka [w:] Kosciot i ekonomia, red. L. Roos Ordo Socialis,
s. 29, <https://ordosocialis.de/wp-content/uploads/dialopolA4neu.pdf> [dostep: 2.05.2025].

* Zob. H. Wnorowski, Polityka podatkowa jako element polityki ekonomicznej rzqgdu (ze szcze-
golnym uwzglednieniem polityki akcyzowej) [w:] Podatki a polityka fiskalna patistwa, red. J. Sikorski,
Biatystok 2002, s. 302.
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dla okreslenia, na ile standardy ptynace z nauki Kosciota sg wyznawane przez pol-
skie spoleczenstwo.

1. SPRAWIEDLIWOSC JAKO SEDNO KATOLICKIE] NAUKI SPOLECZNE]
ORAZ FUNDAMENT DLA PRAWA PODATKOWEGO

Katolicka nauka spoleczna jest swego rodzaju ,,[...] «pasem transmisyjnym» pro-
pagujacym zasady etyki spolecznej™, a jej upowszechnianie - jak pisal papiez
Jan Pawet II - ,[...] wchodzi w zakres misji ewangelizacyjnej Kosciola™, czyniac
»[...] walke o sprawiedliwo$¢ elementem $wiadectwa o Chrystusie Zbawicielu™.
Jej wyodrebnienie z caloksztattu nauczania Kosciota faczy si¢ z wydaniem w 1891 r.
przez Leona XIII encykliki Rerum novarum’, w ktorej papiez szeroko odniost sie
do probleméw spotecznych narastajacych wowczas w zwiazku z konfliktem mie-
dzy kapitatem a praca, okreslanym jako ,.kwestia robotnicza”. Wobec przeobrazen
politycznych, spotecznych i gospodarczych, jakie zaszty w XX w. na catym $wiecie,
sieganie w XXI w. do tego dokumentu moze si¢ wydawa¢ niedorzeczne. W istocie
jednak przedstawione przez Leona XIII wymogi sprawiedliwosci i silne zaakcen-
towanie, ze to wlasnie na fundamencie sprawiedliwosci mozna budowa¢ zgodne
spoleczenstwo, w ktorym kazda jednostka moze rozwija¢ petnie swojej osobowo-
$ci, pozostajg nadal aktualne.

Réwnie aktualny jest problem rozwarstwienia spofecznego i roli panstwa
w przeciwstawianiu si¢ temu zjawisku. Z raportu World Inequality Report 2022
wynika, ze dochéd osiagniety w 2021 r. przez 10% najlepiej zarabiajacych Pola-
kow stanowil 37,8% wszystkich dochodéw, za$ taczny dochéd biedniejszej poto-
wy polskiego spoleczenstwa odpowiadal zaledwie 19,5% catkowitego dochodu
wszystkich polskich gospodarstw®. Rozwarstwienie majatkowe w 2021 r. bylo jesz-
cze wieksze, bowiem 10% najbogatszych Polakéw posiadato az 61,8% calkowitego
majatku. Wspolczynnik Giniego, czyli miara stopnia nieréwnosci rozktadu do-
chodéw w spoleczenstwie, w 2023 r. wzrdst w stosunku do 2021 r.’, co oznacza, ze

* D. Dankowski, Podatki i moralnos¢, ,,Znak” 1998, nr 2, <https://opoka.org.pl/biblioteka/I/
IK/etyka_podatkow> [dostep: 2.05.2025].

> Jan Pawel II, Encyklika Centesimus annus (1.05.1991) [dalej: CA], <https://www.vatican.va/
content/john-paul-ii/pl/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_01051991_centesimus-annus.html>
[dostep: 2.05.2025].

¢ Tamze.

7 Zob. Leon XIII, Encyklika Rerum novarum (15.05.1891) [dalej: RN], <https://www.mop.pl/
doc/html/encykliki/Rerum%20 novarum.htm> [dostep: 2.05.2025].

¢ Zob. World Inequality Lab, World Inequality Report 2022, s. 213, <https://wir2022.wid.world/
www-site/uploads/2023/03/D_FINAL_WIL_RIM_RAPPORT_2303.pdf> [dostep: 2.05.2025].

? Zob. Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable income by age, <https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/ILC_DI12/default/table?lang=en> [dostep: 1.01.2025].
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koncentracja dochodéw i majatku w rekach najbogatszych jest jeszcze wieksza niz
opisana w wyzej wspomnianym raporcie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze walka o sprawiedliwos¢, jako sedno katolickiej
nauki spolecznej, nie oznacza domagania si¢ bezwzglednej réwnosci, gdyz, jak za-
uwazyl Leon XIII,

zupelna réwnos¢ w spoleczenstwie ludzkim jest niemozliwa. [...] Zachodza
bowiem miedzy ludzmi bardzo wielkie i bardzo liczne réznice naturalne, réz-
nice w inteligencji, pilnoéci, zdrowiu i sifach; a za tymi réznicami juz sama
z siebie idzie réznorodnos$¢ warunkoéw zyciowych'.

Sprawiedliwo$¢ w ujeciu katolickiej nauki spolecznej nie ma wigc charak-
teru egalitarnego, ale wymaga dostrzezenia naturalnych réznic miedzy ludzmi
i uksztaltowania relacji spolecznych w sposdb sprzyjajacy ,,zaréwno jednostko-
wemu, jak powszechnemu dobru™'. Podobnie sprawiedliwo$¢ w stosunkach mig-
dzyludzkich byla pojmowana przez $w. Tomasza z Akwinu, na ktérego koncepcje
sprawiedliwosci rozdzielczej powotal si¢ Leon XIII. Ten doktor Ko$ciola rozwijat
rzymska zasade sprawiedliwej zaplaty (fac. suum cuique), a wigc ,,rozdzielania kaz-
demu tego, co mu si¢ nalezy”'?. Zdaniem Akwinaty

cokolwiek Bog w $wiecie stworzonym czyni, czyni z zachowaniem ustalonego
fadu i proporcji, [czyli dostosowujac si¢ do potrzeb], a to wtasnie stanowi sed-
no sprawiedliwo$ci'.

Dalej $w. Tomasz z Akwinu stwierdza, ze ,,stworzeniom przypada w udziale
jakowas réwnos¢, mianowicie proporcj[a]”*. Nawigzuje on tym samym do filozo-
fii Arystotelesa, dla ktérego réwnos¢ réwniez oznaczata proporcjonalnosc,

[b]o jesli nie ma réwno$ci miedzy tymi osobami, to nie powinny tez mie¢ row-
nych udzialéw i to jest zrédlem spordw i skarg, kiedy albo réwni majg i otrzy-
mujg nieréwne udzialy, albo, na odwrdt, nieréwni majg i otrzymuja réwne'.

Takze w prawie podatkowym zasada réwnosci, jako fundament sprawiedli-
wosci podatkowej, oznacza

[...] akceptacje réznego traktowania przez prawo réznych podmiotéw. Wynika
to z faktu, ze rowne traktowanie przez prawo tych samych podmiotéw pod

10 RN.

' Tamze.

2 Digesta lustiniani, Ksiega I, <https://droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/Corpus/d-01.
htm> [dostep: 1.05.2025]. Ttum. dostepne na stronie: <https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/iustitia-
-est-constans-et-perpetua-voluntas-ius-suum-cuique-tribuendi;3915742.html> [dostep: 1.05.2025].

B Tomasz z Akwinu $w., Suma Teologiczna, t. 2, cz. II (1-13, 26), thum. P. Belch, Londyn
[b.r.w.], s. 70, <http://katedra.uksw.edu.pl/suma/suma_indeks.htm> [dostep: 2.05.2025].

"4 Tenze, Suma Teologiczna, t. 4, cz. I (1. 44-49), thum. P. Belch, Londyn [b.r.w.], s. 36, <http://
katedra.uksw.edu.pl/suma/suma_indeks.htm> [dostep: 2.05.2025].

5 Arystoteles, Etyka nikomachejska, ttum. D. Gromska, Warszawa 1982, s. 170.
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pewnymi wzgledami, oznacza z reguly rozne traktowanie tych samych pod-
miotéw pod innymi wzgledami'®.

Rola ustawodawcy jest wigc ustalenie, czy dane podmioty opodatkowania
znajduja sie w jednakowej sytuacji, a kryterium oceny powinno by¢ relewantne dla
okreslenia mozliwosci podatnika do wywigzania si¢ z obowiazku podatkowego'’.
Jest to szczegodlnie istotne w przypadku podatkéw, w ktérych podmiotem opodat-
kowania jest osoba fizyczna.

Tymczasem to akurat w podatku dochodowym od 0séb fizycznych ujawnia
sie niezgodnos$¢ dziatania ustawodawcy z zaprezentowang dyrektywa rownosci'®.
Polski prawodawca wyodrebnia bowiem pewne kategorie podatnikéw, przyznajac
im przywileje podatkowe'® niedostepne dla pozostalych grup czy wrecz wylacza-
jac ich z opodatkowania, jak to jest w przypadku rolnikéw. Dochody z dziatal-
nosci rolniczej, o ile aktywno$¢ podatnika nie zalicza si¢ do dzialéw specjalnych
produkcji rolnej, nie podlega podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych i nie
ma przy tym znaczenia wysokos¢ osigganych dochodéw?. W konsekwencji oso-
by uzyskujace dochdd w tej samej wysokosci, ale z tytulu wykonywania réznych
zawodow, podlegaja odmiennym obcigzeniom podatkowym?®. Nalezy podkresli¢,
ze sam rodzaj dzialalno$ci podejmowanej przez podatnika nie przesadza jeszcze
o jego zdolnosci do zaptaty podatku, zatem nie stanowi on samodzielnej prze-
stanki do réznicowania obowigzkéw podatkowych. Ustawodawca koncentruje sig
wiec na okolicznosciach zewnetrznych, w jakich dochdd jest osiagany, a nie na
samej osobie podatnika, cho¢ to cztowiek powinien by¢ w centrum uwagi prawo-
dawcy, bo to indywidualne umiejetnosci konkretnej osoby i jego sytuacja osobista
(np. stan zdrowia, sytuacja rodzinna) decyduja o zdolnosci platniczej podatnika®.

16 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 marca 1988 r., sygn. akt U 7/87, OTK ZU
1988, poz. 1.

17 Jak wskazal Trybunal Konstytucyjny, zasada réwnosci ,[...] oznacza wlasciwe rozlozenie
cigzaru podatkowego, proporcjonalnie do zdolnosci podatkowej podatnika” Orzeczenie Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 21/14, OTK Seria A 2015 nr 9, poz. 152.

8 Wigcej na ten temat zob. E. Wojcik, Opodatkowanie dochodéw o0séb fizycznych a zasada
sprawiedliwosci podatkowej, Poznan 2025.

¥ Zob. m.in. zwolnienie z podatku dochodowego od 0séb fizycznych dochodéw otrzymy-
wanych przez podatnikdéw ponizej 26. roku zycia, o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. 2025, poz. 163) [dalej:
u.p.d.o.f. lub ,ustawa o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych”]) oraz zwolnienie dochodéw ma-
rynarzy, uregulowane w art. 21 ust. 1 pkt 23c u.p.d.o.f.

2 Zob. art. 2 ust. 1 pkt 1 u.p.d.o.f.

2! Innym przykltadem réznicowania obcigzen podatkowych w oparciu o rodzaj aktywnosci
podejmowanej przez podatnika w celu osiagniecia dochodu sa regulacje dotyczace podwyzszonych
kosztéw uzyskania przychodu, o ktorych mowa w art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f,, dla 0séb wykonuja-
cych dziatalnosci tworcze, wymienione w art. 22 ust. 9b u.p.d.o.f.

2 Na temat osobowej natury pojecia dochodu zob. A. Nita, Konstrukcja podatku dochodowego
w niemieckim podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ,,Monitor Podatkowy” 1995, nr 8, s. 233-234.
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Przedsigbiorcom z kolei przystuguje prawo do wyboru formy opodatkowa-
nia, ktoérego pozbawieni sg pozostali podatnicy®. Uprawnienie to jest wykorzysty-
wane przez osoby wysoko uposazone, uciekajace w ten sposéb od opodatkowania
na zasadach skali podatkowej, ktorej stawki wynosza obecnie 12% i 32%*. Trzeba
przy tym zauwazy¢, ze to progresywne opodatkowanie dochodu umozliwia do-
stosowanie wymiaru podatku do rzeczywistych mozliwosci finansowych podat-
nika i pozwala na odpowiednie zr6znicowanie ciezaréw fiskalnych. Redystrybucja
dochodéw, ktéra nastepuje w wyniku progresji podatkowej, umozliwia matym
podmiotom nawigzanie konkurencji z tymi wiekszymi, funkcjonujagcymi na tym
samym rynku i fagodzi napigcia spoteczne, ktorych zrodtem bywa akumulacja ka-
pitatu w rekach nielicznych.

Co wiecej, istota progresywnego podatku dochodowego jest wyréwnywanie
réznic w obcigzeniach daninami publicznymi, ktorych zrodlem sg podatki kon-
sumpcyjne. Majg one ,,[...] charakter degresywny, co oznacza, Ze stopa obcigzenia
spada ze wzrostem dochodu podatnika™. Osoby nisko uposazone, co do zasady,
wigksza czes¢ swoich dochodow przeznaczaja na konsumpcje niz osoby zamozne,
a tym samym proporcjonalnie wiekszg czes¢ swojego domowego budzetu przezna-
czaja na zaplate podatkow konsumpcyjnych. Nie moze zas utrzymanie panstwa spo-
czywac gltéwnie na biedniejszych warstwach spolecznych, pogtebiajac jednoczesnie
dysproporcje miedzy grupg najbogatszg a reszta spoleczenstwa. Leon XIII wskazy-
wal, ze zadaniem wladz panstwowych jest zapewnienie poprzez system prawny, aby

[...] ustrdj i zarzad panstwa sprzyjal dobrobytowi, tak powszechnemu jak jed-
nostkowemu. [...] Tym za$, co ten dobrobyt powszechny narodu tworzy, sa:
[...] umiarkowanie w ustanawianiu, a sprawiedliwo$¢ w rozdzielaniu ciezaréw

publicznych®.
W innym miejscu encykliki papiez stwierdzit:
wszyscy bez wyjatku obywatele winni sie przyczynia¢ do dobra wspodlnego, kto-

rego cze$¢ znow w sposob naturalny wraca do jednostek, lecz robig to nie w ten
sam sposob i nie w tym samym stopniu®’.

» Przedsigbiorcy moga wybra¢ opodatkowanie dochodéw (przychodéw) z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej proporcjonalnie (tj. na zasadach okreslonych w art. 30c u.p.d.o.f.) albo
ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych, uregulowanym w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-
ne (t.j. Dz.U. 2024, poz. 776, 863, 1593 [dalej: u.z.p.d. lub jako ,ustawa o zryczalttowanym podatku
dochodowym™]). Prawo do wyboru formy opodatkowania przystuguje takze osobom osiagajacym
przychody zaliczane do dzialéw specjalnych produkeji rolnej — zob. art. 30c ust. 1 u.p.d.o.f.

2 Art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.

% ], Zyzynski, Progresywny system podatkowy jako czynnik spéjnosci ekonomicznej gospodarki,
»Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2008, z. 12, s. 158-159.

% RN.

7 Tamze.
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Progresywne opodatkowanie nie powinno zarazem prowadzi¢ do dyskrymi-
nacji zamoznych i rugowania ich z zycia gospodarczego. Leon XIII zwrdcit uwage,
ze wlasnos¢ prywatna nie moze by¢ ,,[...] wyczerpywana przez nadmiar podatkéw
i ciezarow publicznych™®. Wedlug papieza posiadanie bogactw jest bowiem natu-
ralnym prawem cztowieka,

[...] korzystanie z tego prawa, szczegdlnie dla czlowieka zyjacego wsrdd spote-
czenstwa, jest nie tylko dozwolone, ale takze konieczne®.

Jak wynika z encykliki, stusznie uzywane bogactwa moga polepszy¢ los po-
trzebujacych. Papiez wspomnial o jalmuznie, za$§ w ekonomii podkresla sie role
oszczednosci, ktorych warstwy bogatsze gromadza najwiecej, a

[...] kierowane do gospodarki zwigkszaja moce produkcyjne i w efekcie moze
rosng¢ podaz dobr, co umozliwia zaspokajanie potrzeb warstw biedniejszych™®.

2. POTRZEBA OCHRONY PRACY W NAUCZANIU KOSCIOLA
I PRAWIE PODATKOWYM

Zr6dtem bogactwa paristw jest zdaniem Leona XIII praca robotnikéw®'. Zgodnie
z nauczeniem Kosciola stanowi ona warto$¢ umozliwiajaca czlowiekowi osiag-
niecie doskonalodci chrzescijanskiej, utrwalenie wiezi spolecznych, utrzymanie
rodzin i osiggnigcie dobrobytu przez spoleczenstwo, prowadzac do rozwoju ca-
tej ludzkosci*>. W kolejno ukazujacych si¢ encyklikach poszczegolni papieze wie-
lokrotnie podkreslali spoleczne znaczenie pracy oraz akcentowali potrzebe jej
ochrony®, przy czym obrona godnosci ludzi pracy nie ogranicza si¢ jedynie do
odpowiednich regulacji w zakresie prawa pracy, chodzi bowiem o walke

[...] z ustrojem gospodarczym rozumianym jako system zabezpieczajacy abso-
lutng dominacje kapitatu oraz wlasnosci narzedzi produkeji i ziemi nad pod-
miotowoscia i wolnoscia pracy czlowieka™.

B Tamze.

Tamze.
J. Zyzyniski, Progresywny system podatkowy, s. 161.

1 Zob. RN.

32 Zob. W. Jedynak, Wartos¢ ludzkiej pracy w spolecznej nauce Kosciola katolickiego, ,,Nierow-
nosci Spofeczne a Wzrost Gospodarczy” 2013, z. 33, s. 195.

3 Zob. Pius XI, Encyklika Quadragesimo anno (15.05.1931), <https://www.mop.pl/doc/html/
encykliki/Quadragesimo%20anno.htm> [dostep: 1.01.2025]; Jan XXIII, Encyklika Mater et Magistra
(15.05.1961), <https://www.mop.pl/doc/html/encykliki/Mater%20et%20Magistra.htm>, [dostep:
1.01.2025]; Jan Pawel II, Encyklika Laborem exercens (14.09.1981) [dalej: LE], <https://www.vati-
can.va/content/john-paul-ii/pl/encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-exercens.
html> [dostep: 1.01.2025].

* CA.
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Jan Pawel I przypomnial tez zasade stanowiaca element nauczania Kosciota,
tj. zasade pierwszenstwa pracy przed kapitalem™®.

Dla ustawodawcy podatkowego jest to wskazdwka, ze nie powinien on przyj-
mowac rozwigzan prawnych, ktére beda uprzywilejowywac kapital wzgledem pra-
cy. W Polsce to jednak dochody z pracy, zwlaszcza tej wykonywanej w ramach
stosunku pracy, sa opodatkowane wyzej niz dochody kapitatowe. Podlegaja one
bowiem skali podatkowej, ktérej maksymalna stawka wynosi 32%, gdy z kolei
dochody z kapitaléw pienieznych (czyli m.in. odsetek, dywidend, sprzedazy akgji)
i ze zbycia nieruchomosci s3 opodatkowane stawka 19%*. Warto odnotowac, ze
taki sposdb opodatkowania dochodow kapitalowych jest atrakcyjny wylacznie dla
0sob, ktore osiggaja znaczne zyski, natomiast poczatkujacy inwestorzy, o niewiel-
kim kapitale, uzyskujacy niski dochdd, moga czu¢ si¢ pokrzywdzeni obowiazu-
jacymi w Polsce regulacjami. Takze przychody z najmu obecnie opodatkowane
sa podatkiem przychodowym, ktérego stawki wynosza 8,5% oraz 12,5% (wyzsza
stawka dotyczy przychodéw przekraczajacych 100 000 zt rocznie)*®. Ta forma opo-
datkowania jest niezwykle korzystna dla oséb nieponoszacych znacznych kosztow
w zwigzku z przedmiotem najmu i osiagajacych wysokie dochody z tego zrddla,
za$ ci podatnicy, ktorzy np. nabyli nieruchomos¢ za srodki pochodzace z kredytu,
muszg mierzy¢ sie z opodatkowaniem tym wyzszym, im nizszy jest ich faktycz-
ny dochod. Takie uksztaltowanie zasad opodatkowania pracy i kapitatu sprzyja
pogtebianiu przedstawionych wcze$niej réznic majatkowych miedzy cztonkami
polskiego spoleczenstwa, utrudniajac zdobycie kapitalu osobom na niego dopiero
pracujacym, co wydaje sie sprzeczne z nauczaniem Kosciota.

3. ZNACZENIE RODZINY W SPOLECZNE] NAUCE KOSCIOLA
I W POLSKIM PRAWIE PODATKOWYM

W cytowanej wielokrotnie encyklice Rerum novarum Leon XIII podkreslal pierw-
szenstwo rodziny wzgledem panstwa w zakresie praw do nabywania i uzywania
doébr w zwigzku z tym, Ze jest ona wczesniejsza niz panstwo®. Oznacza to, ze
panstwo gromadzac $rodki od podatnikéw, nie moze naruszaé prawa rodziny do
wlasnosci dobr w takiej ilosci, jaka pozwala na jej wlasciwe funkcjonowanie
w ramach panstwa. Jak zaznaczyl papiez - ,,rodziny sg [...] czastkami panstwa’*.
Nie ma wigc stabilnego i prawidlowo dzialajacego panstwa, jesli zagrozony jest

% Zob. LE.

% Zob. art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.

7 Zob. art. 30a ust. 1, art. 30b ust. 1-1aiart. 30e ust. 1 u.p.d.o.f.
% Zob. art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. a u.z.p.d.

3 Zob. RN.

0 Tamze.
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byt rodzin. Ksztaltujac wysokos¢ ciezarow podatkowych, nalezy wiec uwzgledniac
sytuacje rodzinng podatnikéw, np. liczbe 0séb tworzacych gospodarstwo domowe
i zaspokajajacych swoje potrzeby z dochodu wypracowanego przez podatnika.

W polskim prawie podatkowym rodzina zajmuje szczegdlne miejsce, co wi-
da¢ choc¢by na przykladzie podatku od spadkéw i darowizn*!, gdzie spadki i da-
rowizny przyznawane w ramach najblizszej rodziny podatnika mogg korzysta¢ ze
zwolnienia z opodatkowania bez wzgledu na wysoko$¢ dziedziczonego czy tez da-
rowanego majatku*>. Réwniez w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych prze-
widziano rozwigzania o charakterze prorodzinnym, jak cho¢by mozliwo$¢ wspol-
nego rozliczenia z malzonkiem*, zwolnienie do kwoty 85 528 zl dla rodzin z co
najmniej czworka dzieci* czy tez ulga na dzieci®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozwigzania te nie wydajg sie wystarczajace, bo-
wiem nie sg one przystosowane do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci. Kwoty odli-
czenia ulgi na kazde dziecko pozostajg takie same juz od 10 lat. Ustawodawca nie
przewidzial Zadnego mechanizmu waloryzacji prorodzinnych preferencji podat-
kowych, cho¢ sita nabywcza pienigdza ulega zmianie. Prowadzi to w istocie do
wzrostu obcigzen podatkowych polskich rodzin i realnego zmniejszenia wartosci
dochodu, ktdéry pozostaje rodzinie do spozytkowania. Brak ustawowego obowigz-
ku waloryzowania ulg i zwolnient powoduje réwniez, ze ich wysoko$¢ jest uzalez-
niona nie od aktualnej sytuacji gospodarczej, ale wytacznie od woli politycznej
ugrupowania, ktére w danym momencie sprawuje wladze. Tymczasem zdolnos¢
rodziny do zaspokajania swoich potrzeb powinna by¢ kazdorazowo uwzgledniana
przez ustawodawce, bez wzgledu na uktad sif na scenie polityczne;.

Trzeba przy tym doda¢, ze podatnicy posiadajacy tylko jedno dziecko moga
skorzystac z ulgi na dziecko tylko wowczas, jesli ich dochéd nie przekracza usta-
wowego limitu. Tym samym osoby o dochodzie wyzszym niz limit uprawniajgcy
do ulgi ptacg podatek dochodowy w takiej samej wysokosci, co podatnicy nie-
posiadajacy dzieci. Ustawodawca pomija zatem fakt, ze podatnik z osiggnietego
dochodu musi zaspokoi¢ potrzeby nie tylko swoje i ewentualnego malzonka lub
malzonki, ale tez dziecka.

Prébg kompensowania wspomnianych niedoskonatosci systemu podatkowe-
go s3 niewatpliwie rozwigzania przyjmowane w ramach polityki spolecznej, jak
cho¢by swiadczenie wychowawcze, tzw. 500+ (obecnie 800+)*. Nie zmienia to

4 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (t.j. Dz.U. 2024, poz. 596,
1473 [dalej: u.p.s.d. lub ustawa o podatku od spadkéw i darowizn]).

4 Zob. art. 4a u.p.s.d.

4 Zob. art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f.

4 Zob. art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.o.f.

4 Zob. art. 27f u.p.d.o.f.

4 Zob. przepisy ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(t.j. Dz.U. 2024, poz. 1576).
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jednak faktu, ze narzedzia polityki spolecznej i fiskalnej powinny tworzy¢ spdjna
calo$¢ i rownowazy¢ spadek realnej wartosci dochodéw z uwagi na wzrost kosz-
toéw zycia.

PODSUMOWANIE

Polski system podatkowy wymaga pilnej przebudowy. Katolicka nauka spotecz-
na dostarcza cennych wskazdwek co do kierunkéw niezbednych zmian. Zgodnie
z nauczaniem Kosciota w centrum uwagi ustawodawcy powinien by¢ czlowiek
zyjacy w rodzinie. Regulacje podatkowe nie moga wiec zagrazac bytowi rodziny,
ale musza uwzgledniac jej potrzeby w ksztaltowaniu wysokosci nakladanych po-
datkow.

Obok rodziny ochronie podlega takze praca, ktérej opodatkowanie nie moze
utrudniaé szerokim rzeszom ludzi zdobycia majatku, wywolujac napiecia spotecz-
ne. W tym kontekscie konieczne jest zatem, aby rozklad ciezaréw publicznych byt
réwnomierny i nie prowadzit do znacznego rozwarstwienia spolecznego. Temu
celowi stuzy progresywny podatek dochodowy, ktorego stawki nie moga jedno-
cze$nie prowadzi¢ do wykluczenia z Zycia gospodarczego 0s6b najzamozniejszych
i ich faktycznego wywlaszczenia.
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Streszczenie: Zycie w spoleczenistwie wigze sie z koniecznoscia nieustannego dokonywania wybo-
réw moralnych, ktore dotycza roznych aspektéw ludzkiej egzystenciji, takze tych gospodarczych.
Wyboru dokonuje réwniez ustawodawca, prowadzac okreslong polityke podatkowa. W artykule
przedstawiono wskazowki, jakich dostarcza katolicka nauka spoleczna odnosnie do ksztaltowania
systemu podatkowego oraz opisano, na ile nauka Kosciota znajduje odzwierciedlenie w polskim
prawie podatkowym.

Slowa kluczowe: podatek, gospodarka, polityka podatkowa, prawo podatkowe, sprawiedliwos$¢,
réwnos¢, katolicka nauka spoleczna.



