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1. INTEGRACJA REGIONALNA JAKA ZNAMY...

Integracja europejska, zainicjowana po II wojnie swiatowej w Europie Zachodniej,
od samego poczatku odbywala si¢ wedtug jednego, bezalternatywnego modelu. Byt
to model scentralizowany, z coraz wiekszym ,,deficytem demokratycznym”, a wigc
ograniczajagcym demokracje narodowe w panstwach cztonkowskich'. Model ten

* Tomasz Grosse — profesor, politolog i socjolog, pracownik Katedry Polityki Unii Europej-
skiej Uniwersytetu Warszawskiego.

! Pojecie deficytu demokratycznego jest czesto stosowane w studiach europejskich, jak row-
niez rozmaicie definiowane. Jego zasadniczym sensem jest dowodzenie niedostatku standardéw oraz
procedur demokratycznych na szczeblu Unii Europejskiej, np. stabos¢ europejskiej debaty publicznej
oraz kontroli ze strony wyborcéw. Innym odniesieniem tego terminu jest ograniczanie przez Unie
demokracji w panstwach cztonkowskich. Por. T. Benn, K. Worcester, Europe’s Democratic Deficit,
»World Policy Journal” 1991, vol. 8, no. 4, s. 739-753; E. Scharpf, Governing in Europe: Effective and
Democratic?, Oxford University Press, Oxford 1999; G. Tsebelis, Maastricht and the Democratic Deficit,
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przypominal bardziej sedziokracje lub oligarchie anizeli demokracje. Byt bowiem
projektem elitarnym, odgdrnie sterujacym narodami europejskimi przez ,o$wie-
cone” elity urzednicze i sgdownicze, a wiec ponadnarodowe. Dla nich narody -
z ich interesami, nacjonalizmami i patriotyzmami, ale roéwniez tradycja, historig
i kulturg - byly wrecz zagrozeniem. Tym samym niebezpieczne wydawaly sie tez
ich krajowe demokracje, postrzegane jako niesforne i nieakceptowane, zwlaszcza
wtedy, kiedy sprzeciwialy sie elitom unijnym i ich scentralizowanej metodzie inte-
gracyjnej. Paradoksem tej sytuacji bylo to, iz wazna czescig tej oligarchii rzadzacej
Unig Europejska byly elity francuskie i niemieckie, uprzywilejowane od samego
poczatku w procesach integracyjnych. Akceptowaly one centralizacje unijng, a na-
wet tendencje do wykorzeniania idei narodowych w Unii Europejskiej, majac na-
dzieje na to, Ze bedzie to dotyczy¢ jedynie panstw mniejszych lub o statusie pery-
feryjnym, a tym samym nie bedzie zagraza¢ interesom niemieckim i francuskim.
Wrecz przeciwnie, wspomniane elity byly przekonane, ze taka integracja ulatwi
im zarzadzanie sprawami europejskimi poprzez instrumenty unijne i instytucje
ponadnarodowe, zgodnie z wlasnymi interesami narodowymi, przemianowanymi
dla niepoznaki na ,interesy europejskie”

Ta scentralizowana metoda integracyjna, tlumigc demosy narodowe (lub
bardziej precyzyjnie rzecz ujmujac — narodowe demoi?®), nie tylko ograniczata
demokracje w Europie, ale coraz silniej zmierzala w strone autorytarna, a na-
wet totalitarng. Zwlaszcza w sytuacji, kiedy ingerowala w sfere zycia prywatnego
obywateli Unii Europejskiej, narzucajac jedynie stuszng ideologie opierajaca si¢
na lewicowej interpretacji tzw. wartosci europejskich®. Ograniczalo to faktycznie
swobody i wolnos$ci obywatelskie. Przykladem takiej tendencji byla polityka kli-
matyczna. Coraz silniej regulowata ona nie tylko dozwolone zrédta pozyskiwania
energii i ciepla, ale sposoby oraz zakres transportu, dozwolong diete zywieniowa,
organizacje przestrzeni publicznej i prywatnej, w tym mieszkalnictwa itd. Zda-
niem naukowych doradcéw Komisji Europejskiej* mieszkancy Europy powinni
znacznie mniej konsumowaé, mieszka¢ w niewielkich domach i jezdzi¢ matymi

»Aussenwirtschaft” 1997, no 52 (1-2), 29-56; J.H.H. Weiler, U.R. Haltern, F.C. Mayer, European De-
mocracy and Its Critique, ,West European Politics” 1995, vol. 18, no. 3, s. 4-39; Ch. Crombez, The
Democratic Deficit in the European Union. Much Ado about Nothing?, ,European Union Politics”
2003, vol. 4 (1), s. 101-120; T.G. Grosse, Kryzys demokracji w Europie, ,,Przeglad Europejski” 2014,
nr 3, s. 24-52.
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3 Por. T.G. Grosse, Lewicowa ofensywa w Unii Europejskiej, ,Chrzescijanistwo — Swiat — Polity-
ka” 2022, nr 26, s. 89-116.

* Scientific advice for the determination of an EU-wide 2040 climate target and a greenhouse gas
budget for 2030-2050, the European Scientific Advisory Board on Climate Change, Brussels, 15 June
2023.
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samochodami, a nawet zrezygnowac z posiadania wlasnego auta. Cele klimatycz-
ne Unii Europejskiej oznaczaly m.in. wyeliminowanie w Unii wegla do 2030 r.,
gazu ziemnego do 2040 r., a takze ograniczenie spozycia miesa, nabialu i jajek
o okoto potowe przed 2040 r. Ingerencja w sfere prywatna elit unijnych dotyczyla
takze sfery seksualnej, rodzinnej, a w sferze publicznej — edukacji, mediow i de-
baty politycznej. Preferowano w niej nie tylko poglady sprzyjajace integracji scen-
tralizowanej i oligarchicznej, ale takze idee lewicowe. Pietnowano za$ i spychano
na margines poglady konserwatywne, chadeckie i odwolujace sie do spotecznej
mys$li Kosciola®. W ten sposéb likwidowano naturalng dla demokracji tolerancje
dla réznorodnosci $wiatopogladowej. Sam model integracji byl od zawsze bezal-
ternatywny. Taki sam pod wzgledem ustrojowym, a wigc zmierzajacy faktycznie
do super-panstwa europejskiego. Natomiast w warstwie ideologicznej — lewicowy;,
a nawet marksistowski, uniwersalny i hegemoniczny, a tym samym nieznoszacy
konkurencji intelektualne;j.

Presja ideologiczna miata zbudowa¢ jednolitg tozsamo$¢ europejska i wyko-
rzeni¢ te narodowe. W ten sposéb odgdrnie budowano ,,nowego Europejczyka’,
zgodnie z tradycjg rewolucji francuskiej, ktora odrzucala stary porzadek i idee,
a w to miejsce miata budowac ,,nowego Francuza’, postusznego rzadowi centralne-
mu i nowym ideom $wieckiego i rewolucyjnego panstwa. Ta odgdrnie narzucana
socjotechnika traktowala cale narody w sposob przedmiotowy i instrumentalny.
Miala sprzyja¢ scentralizowanemu i oligarchicznemu modelowi integracji, lecz
odbierata niestety godno$¢ osobie ludzkiej. W imie uniwersalnych praw czlowie-
ka pomniejszata w istocie znaczenie praw obywatelskich, a tym samym wspdlnot
demokratycznych na szczeblu panstwowym. To lekcewazenie wspolnotowosci,
zwlaszcza narodowej, nie bylo przypadkowe. Faktycznie stuzylo marginalizacji
idei wolnosciowych i republikanskich, jak réwniez samorzadowych. Obywatele
mieli by¢ zatomizowani, nie za$ jednoczeni w ramach réznorodnych wspoélnot.
Mieli by¢ pasywni, a niezaangazowani. Raczej postuszni odgérnym dyrektywom
anizeli podmiotowi lub, co gorsze, domagajacy si¢ respektowania wtasnych praw.
Kierunki polityczne miata w tym modelu wyznacza¢ oswiecona elita, a wiec oli-
garchia zarzadzajaca calym projektem, a nie ,,Jud” lub narodowe demosy, zbyt ka-
prysne i niebezpieczne dla projektu integracyjnego.

Waznym aspektem tego scentralizowanego modelu realizowanego po II woj-
nie $wiatowej w Europie Zachodniej, do ktérego wlaczono pdzniej panstwa Euro-
py Srodkowej, byt silny podziat na unijne centrum oraz peryferie. Panistwa Europy
Srodkowej od samego poczatku byly traktowane jak peryferie, ktore nie przyna-
leza do unijnego rdzenia, a tym samym s3 przedmiotem decyzji, a nie podmio-
tami ksztaltujgcymi polityki unijne. W sytuacji poglebiajacych sie kryzysow do
peryferii unijnych zostalo zdegradowane cale potudnie strefy euro. Zachwiala si¢

> T.G. Grosse, Lewicowa ofensywa w Unii Europejskiej.
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nawet wowczas pozycja Francji, jako udzialowca dwupanstwowego ,,motoru inte-
gracyjnego. W wyniku tego procesu oraz po zjednoczeniu Niemiec Berlin stawat
sie coraz wazniejszg stolicg dla ksztaltowania proceséw integracyjnych. Zyskata
tez na sile kosmopolityczna i ponadnarodowa elita brukselsko-luksemburska. Do-
datkowo, przedtuzajace si¢ kryzysy oznaczaly, ze coraz czgsciej panstwa unijnego
centrum przesuwaly koszty dostosowan na panstwa najstabsze lub peryferyjne.

Innym wymiarem funkcjonowania modelu scentralizowanego byto zjawisko
competence creep, a wiec ,,pelzajacej ekspansji kompetencyjnej” Unii Europejskiej®.
Unia, stopniowo, acz konsekwentnie, zgarniala dla siebie coraz wiecej wiladzy,
a wiec zabierala kompetencje panstwom cztonkowskim. Czynita to bez odpo-
wiedniej zmiany traktatow unijnych, a wiec z pogwalceniem traktatowej zasady
przyznania (art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej). Czynita to metodg faktow do-
konanych, ktéra w literaturze jest okreslana jako integracja ,tylnymi drzwiami”
(ang. through the backdoor)” lub ,,z ukrycia” (ang. integration by stealth)®. Istota
tego postepowania byta reinterpretacja lub omijanie prawa traktatowego, niekiedy
jego gwalcenie lub niestosowanie w praktyce. Bylo to nie tylko kreatywne wzmac-
nianie centralizacji, przy kazdej nadarzajacej sie okazji, zwlaszcza w kryzysach, ale
przede wszystkim demonstracyjne famanie praworzadnosci. To instytucje unijne
same ,,przyznawaly” sobie wladze, a nie tak jak tego wymagaja traktaty — narody
europejskie przekazywaly swoje kompetencje zgodnie z wlasnymi konstytucjami
i procedurami prawnymi. To nie one delegowaly czes¢ wlasnych prerogatyw i su-
werennosci do Unii Europejskiej. Ta suwerenno$¢ byta im odbierana metodg fak-
tow dokonanych przez instytucje ponadnarodowe.

Proces ten byl niedemokratyczny. Byt uzurpacja wiladzy. Byl przejeciem
kompetencji w sposéb autokratyczny, odgérny i bez odpowiedniej legityma-
cji demokratycznej lub chocby prawno-konstytucyjnej. Byl natomiast zgodny
z praktyka stosowania modelu scentralizowanego od poczatku integracji, zgodny

¢ S. Garben, Competence Creep Revisited, ,,Journal of Common Market Studies“ 2019, vol. 57,
no. 2, s. 205-222; S. Garben, From sneaking to striding: Combatting competence creep and consoli-
dating the EU legislative process, ,,European Law Journal” 2020, no 26 (5-6), s. 429-447; S. Garben,
Confronting the Competence Conundrum: Democratising the European Union through an Expansion
of its Legislative Powers, ,,Oxford Journal of Legal Studies” 2015, vol. 35, no. 1, s. 55-89; M. Pollack,
Creeping Competence: The Expanding Agenda of the European Community, ,Journal of Public Policy”
1994, vol. 14, no. 2, s. 95-145; S. Weatherill, Competence Creep and Competence Control, ,Yearbook
of European Law” 2004, vol. 23, no. 1, s. 1-55; M. Citi, Revisiting Creeping Competences in the EU:
The Case of Security R&+D Policy, ,Journal of European Integration” 2014, vol. 36, no. 2, s. 135-151.

7 M. Martens, Administrative Integration through the Back Door? The Role and Influence of the
European Commission in Transgovernmental Networks within the Environmental Policy Field, ,,Journal
of European Integration” 2008, no 30 (5), s. 635-651, <https://doi.org/10.1080/07036330802439608>.

8 S. Meunier, Integration by Stealth: How the European Union Gained Competence over Foreign
Direct Investment, ,,Journal of Common Market Studies” 2017, no 55, s. 593-610, doi: <10.1111/
jcms.12528>.
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z metoda ,,maltych kroczkow” Jeana Monneta. W jego stynnej opinii ,,Europa be-
dzie wykuwa¢ sie w kryzysach i bedzie sumg rozwigzan przyjetych, aby te kry-
zysy zakonczy¢™. Kryzysy traktowane byly bowiem od zawsze jako sposobnos¢
zwiekszania centralizacji wladzy. Nawet wowczas, kiedy odbywalo si¢ to bez odpo-
wiedniej zgody ze strony narodowych wspdlnot demokratycznych, a wrecz wbrew
wymogom krajowych konstytucji. W ten sposdb realizowano w praktyce dewize
z traktatéw rzymskich: ever closer union.

W sytuacji kryzysow nie tylko odwaznie postepowala centralizacja. Dominu-
jaca metoda integracji regionalnej stawaly sie przymus i hierarchia. Odwolywaty
sie one do argumentu sity prawa unijnego, pod grozbg sankgji finansowych i styg-
matyzujgcej narracji wobec wszystkich niepokornych. Unia tracita w ten sposéb
wymiar dobrowolny i solidarnosciowy, zwlaszcza wobec panstw stabszych i pe-
ryferyjnych lub najstabszych grup spotecznych. Z przymusem taczyla si¢ bowiem
nieréwna dystrybucja korzysci i kosztéw integracyjnych, a w zasadzie spychanie
coraz wiekszych ciezaro6w na podmioty najslabsze.

Model scentralizowanej i oligarchicznie zarzadzanej integracji torowat dro-
ge do super-panstwa unijnego. Mialo ono dwa istotne wymiary federacyjne. Po
pierwsze federalizm prawny, ktory oznaczal nadrzednos¢ prawa unijnego nad
narodowym, w tym nad krajowymi konstytucjami oraz sadownictwem konsty-
tucyjnym. Przy czym prawo unijne w coraz wigkszym stopniu bylo ksztaltowane
w sposéb arbitralny przez instytucje ponadnarodowe, zwlaszcza Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej. Nadawalo to ustrojowi Unii rys sedziokracji', ale
pozbawiato go odpowiedniej legitymizacji demokratycznej. Kolejnym przejawem
federalizacji byla sfera fiskalna''. Bylo to zwigzane z coraz wiekszym dlugiem
unijnym oraz kolejnymi podatkami wprowadzanymi przez Unie. Brakowalo na-
tomiast w procesach integracyjnych rozwoju federalizmu demokratycznego'. In-
nymi stowy, systematycznemu ograniczaniu, a nawet gwalceniu praw demokracji
na szczeblu narodowym nie towarzyszyto wzmacnianie demokracji na poziomie
unijnym. Dlatego powstajace w Europie super-panstwo nie sposob okresli¢ mia-
nem demokratycznego. Bylo ono raczej odpowiednikiem ustroju oligarchicznego
z elementami sedziokracji i technokracji.

° J. Monnet Quotes, The Jean Monnet Institute, <https://institutjeanmonnet.eu/en/jean-mon-
net/citations-jean-monnet/#:~:text=%E2%80%9CLife%20is%20full%200f%200pportunities,cri-
$is%20is%200n%20their%20doorstep. %E2%80%9D> [dostep: 27.09.2025].

19" A. Bryk, Sedziokracja - kilka uwag o kulturowych przyczynach i konsekwencjach nowej for-
my liberalnego konstytucjonalizmu [w:] Trzecia wladza w Unii Europejskiej. Od teorii do praktyki,
red. T.G. Grosse, Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2024, s. 31-92.

"' A. Hinarejos, R. Schiitze, EU Fiscal Federalism. Past, Present, Future, Oxford University
Press, Oxford — New York 2023.

2 T.G. Grosse, Kryzys demokracji w Europie.
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Podstawowym mankamentem tak rozwijanego modelu scentralizowanego
byta jego nieskuteczno$¢ w praktyce. Unia nie odpowiadala na kolejne kryzysy
w sposob wlasciwy, demonstrujgc raczej dysfunkcjonalno$¢ i bezradnosé. Przy-
czyna byta sama centralizacja. Unia zbyt wiele zagarnela dla siebie, ale nie potrafita
skutecznie zarzadza¢ kryzysami. Nie miata odpowiednich narzedzi, ani nie byla
w stanie pogodzi¢ sprzecznos$ci oczekiwan ze strony réznorodnych wpltywowych
grup intereséw. Ograniczala natomiast mozliwosci reagowania na trudnosci przez
panstwa cztonkowskie. Niektore z nich dzialaly wrecz zgodnie z syndromem ,wy-
uczonej bezradnosci’, a wiec starajac sie delegowa¢ klopoty na Unie, zamiast rato-
wac sytuacje na wlasna reke.

Innym problem bylo Zle dzialajace przywodztwo. Dominujace tutaj elity nie-
mieckie i francuskie nie tylko kierowaly si¢ wlasnymi interesami, a tym samym
przesuwaly wszelkie koszty dostosowan na panstwa najstabsze. Co gorsza, nie-
jednokrotnie obieraly btedny kurs dzialan antykryzysowych, ktéry generowat ko-
lejne problemy i dysfunkcje. Koszty ponosily wiec nie tylko panstwa najstabsze
lub peryferyjne, ale cala Unia. W literaturze zjawisko to nosi miano ,asymetrii
racjonalno$ci”™”. Egoizm oligarchii niemiecko-francuskiej nie sprzyjal wiec roz-
wigzywaniu kryzyséw z pozytkiem dla catej Unii, z troskg o ,wspdlnote europej-
skg’, choc¢by traktowang jedynie w wymiarze postulatywnym i przysztosciowym.
Co wigcej, to partykularne podejscie byto w oczywistej niezgodzie z zasadg so-
lidarnosci (wystepujaca w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej) m.in. wzgledem
panstw stabszych badz pograzonych w kryzysach. W rezultacie Unia pograzala si¢
w coraz wigkszych problemach ,,multi-kryzysow” lub ,,polikryzysu”'.

Scentralizowany model ponosit kolejne porazki, a kryzysy zamiast budowac
integracje, coraz bardziej ja zatapialy. Bezalternatywno$¢ opisywanego modelu sta-
wala sie potezna dysfunkcjg systemowg, gdyz utrudniala wycofanie si¢ z btednych
polityk lub cho¢by obranie innego ich kierunku. Ograniczana przez lata demokra-
cja takze nie dostarczala zmiany, a wiec alternatywy programowej lub ustrojowe;j
dla projektu europejskiego.

3 Tenze, Wprowadzenie. Polityki europejskie w dobie zmiany modelu integracji [w:] Polityki eu-
ropejskie w dobie kryzysu, red. T.G. Grosse, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 9-32.

4 7. Zeitlin, E Nicoli, B. Laffan, Introduction: The European union beyond the polycrisis? Inte-
gration and politicization in an age of shifting cleavages, ,,Journal of European Public Policy” 2019,
no. 26 (7), s. 963-976, <https://doi.org/10.1080/13501763.2019.1619803>.
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2. INTEGRACJA REGIONALNA JAKIE] PRAGNIEMY...

Katolicka nauka spoteczna® jest stosunkowo rzadko przywolywana w dyskusji
o integracji regionalnej w Europie'®. A moze sta¢ si¢ cennym drogowskazem dla
dysfunkcjonalnej Unii Europejskiej. Przede wszystkim wspomniane nauczanie
Kosciota odnosi si¢ do zasady pomocniczosci, czyli subsydiarno$ci w zyciu spo-
fecznym i politycznym. Jest to zaprzeczenie tendencji centralizacyjnej widocznej
w procesach integracyjnych w Unii Europejskiej faktycznie od samego poczatku
istnienia wspolnot europejskich. Integracja regionalna powinna by¢ zdecentrali-
zowana, a wiec przestrzegajaca traktatowej zasady przyznania, respektujaca kom-
petencje narodowe, ktore nigdy nie zostaly przekazane do Unii, a tym samym sza-
nujaca demokracje narodowe i wole wyborcow. Z kolei instytucje unijne zamiast
zawlaszczania kompetencji panstw cztonkowskich, przyktadowo w kryzysach,
powinny petni¢ funkcje pomocniczg dla krajowych rzaddw, czyli wspierac je w sy-
tuacjach problemowych, kiedy one same nie radzg sobie z wystepujacymi trudnos-
ciami. Pomoc w kryzysach nie powinna jednak prowadzi¢ do zjawiska competence
creep, a wiec odbierania na stale kompetencji narodowych. W ten sposéb zasada
pomocniczosci jest jednoczesnie poszanowaniem demokracji w Europie, jak row-
niez wartosci zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)". Ulatwia tez
przestrzeganie traktatow, a tym samym praworzadnosci instytucji ponadnarodo-
wych. Wzmacnia réwniez tendencje do zarzadzania zdecentralizowanego.
Subsydiarnos$¢ pozwala na okazywanie solidarno$ci panstwom stabszym lub
peryferyjnym albo grupom spolecznym szczegoélnie narazonym na ponoszenie
kosztow integracji. Wazng zasadg katolickiej nauki Kosciola jest wlasnie solidar-
nos¢. Wspomniana zasada powinna dotyczy¢ zaréwno instytucji unijnych, jak
i panstw cztonkowskich. Jednoczesnie solidarnos¢ nie moze by¢ okazywana pod
przymusem, np. pod grozba sankgji finansowych. Jej istota jest bowiem dobro-
wolnos¢ okazywania pomocy. Tymczasem integracja regionalna w Europie coraz
bardziej zmierzata dotad w kierunku stosowania metod sitowych, hierarchicz-
nych i sankcyjnych. Mialo to na celu wymuszanie pozadanego dzialania panstw
czlonkowskich, w tym przerzucania kosztéw integracyjnych przez tych silniej-
szych i uprzywilejowanych na stabszych. Stanowi to oczywiste zaprzeczenie idei

15 Papieska Rada Iustitia et Pax, Kompendium nauki spotecznej Kosciola, Watykan 2004.

16 Na ten temat wypowiadatem si¢ na dwdch konferencjach: na IX Festiwalu Katolickiej Nauki
Spolecznej, w panelu pt. Europa - miedzy egoizmem a dobrem wspdlnym, 18-20 wrzeénia 2025 r.,
Warszawa, <https://www.youtube.com/watch?v=IW_GmNnMgDA&list=PLux4R99nKMNMVz7W
x99rx5asVuz84EsoR&index=5>; w panelu na temat mysli spolecznej Kosciota katolickiego z okazji
uroczystego otwarcia Oddziatu Instytutu Mysli Schumana w Lodzi 9 sierpnia 2023 r., £6dz, <https://
www.youtube.com/watch?v=M6EcrPNLQds>.

7 ,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania [...] demokracji’. Por. Traktat o Unii Eu-
ropejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony, Dz.U.
2004.90.864/30.
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solidarnosci. Innymi stowy, przywrocenie solidarno$ci w Europie pozwolitoby
integracji regionalnej na zmian¢ modelu zarzadzania - oparcia si¢ w mniejszym
stopniu na przymusie i sankcjach, jak réwniez na wykorzystywaniu wladzy w sy-
stemie politycznym przez podmioty najsilniejsze kosztem tych stabszych.

Kolejna wazna zasada spolecznej nauki Kosciota dotyczy dobra wspdlne-
go. W przypadku integracji regionalnej oznacza to z jednej strony poszanowanie
wspolnotowosci na poziomie narodowych demokracji, ma wiec pozytywne zna-
czenie dla pielegnowania standardéw demokratycznych. Ma réwniez odniesienie
do idei republikanskiej, ktéra zaklada zaangazowanie obywateli w sprawy wspol-
noty politycznej, jak réwniez zobowigzuje ich do przedkladania dobra wspolnego
ponad cele indywidualne lub partykularne. Moze to pozytywnie wplyna¢ na inte-
gracje regionalng. Zar6wno w wymiarze poskramiania indywidualizmu lub nawet
egoizmu niektorych obywateli czy grup spolecznych, jak réwniez poszukiwania
interesow wspolnych, czyli dobra wspolnego, zaréwno na szczeblu narodowym,
jak i ponadnarodowym (unijnym).

Scidle zwigzana z kryterium dobra wspélnego jest zasada powszechnego
przeznaczenia dobr z nauki spolecznej Kosciota. Naklada ona ograniczenia na
wlasnos¢ prywatna i podkresla koniecznos¢ zachowania dostepu do niektérych
débr, w tym m.in. zasobow naturalnych. Powinny one stuzy¢ calej wspdlnocie
i jednoczesnie zaspokajaé podstawowe potrzeby obywateli niezbedne do ich zycia
i rozwoju. Jak si¢ wydaje, na gruncie integracji regionalnej wspomniana zasada
po raz kolejny wskazuje na konieczno$¢ utrzymania ustroju zdecentralizowanego,
a tym samym odpowiednio silnych panstw narodowych. To one wtasnie powinny
by¢ gwarantem powszechnego dostepu do niektérych débr oraz zabezpieczenia
podstawowych ustug publicznych dla obywateli. Jednocze$nie omawiana zasada
spotecznej nauki Kosciola niejako podkresla znaczenie wspolnotowosci i neguje
praktyke silnej oligarchizacji widoczna w Unii Europejskiej, zwlaszcza w wymia-
rze ekonomicznym. Moze ona prowadzi¢ do zbyt wielkich rozpietosci dochodo-
wych, a tym samym do degradacji warunkéw zycia wielu grup spolecznych. Tego
typu réznice dochodowe sg potezng bariera dla rozwoju gospodarczego, a takze
zrodtem rozlicznych patologii w zyciu spotecznym'®.

Kolejna zasada katolickiej nauki Kos$ciota dotyczy poszanowania godnosci
osoby ludzkiej, czyli nawiazuje do personalizmu w filozofii chrzescijanskiej. Ozna-
cza podmiotowos¢ i szacunek dla kazdej osoby. Na gruncie integracji regionalnej
powinna dotyczy¢ poszanowania praw czlowieka i jednoczesnie respektowania
praw i przywilejow obywateli, czyli przede wszystkim czlonkéw narodowej wspol-
noty politycznej. W praktyce powinno to prowadzi¢ do poszanowania przez in-
stytucje ponadnarodowe demokracji narodowych, porzadkéw konstytucyjnych

8 JE. Stiglitz, The Price of Inequality: How Today’s Divided Society Endangers our Future,
W. W. Norton & Company, New York 2013.
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w panstwach czlonkowskich, jak rowniez prawa do samostanowienia przez po-
szczegblne wspolnoty polityczne. Wspomniane wspolnoty powinny by¢ podmio-
towe, i to one muszg pozostawac Zrddlem praw, a nie elity ponadnarodowe lub
jedynie te pochodzace z najsilniejszych panstw. Jak si¢ wydaje, zasada godnosci
osoby ludzkiej, ktora przeciez zostala wymieniona na pierwszym miejscu w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej, staje w wyraznej sprzecznosci z praktyka polityczng
dzisiejszej integracji. Zaprzecza bowiem tendencji do oligarchizacji systemu poli-
tycznego postepujacej w Unii, jak rowniez przejawdéw sedziokracji, technokracji
oraz autorytaryzmu we wspodlczesnej Europie.

Innym zastosowaniem zasady godnosci osoby ludzkiej bytoby powstrzyma-
nie si¢ od instrumentalnych socjotechnik majacych na celu wykorzenienie tradycji
i kultur narodowych oraz od promowania ideologii majacych ksztaltowa¢ ,,nowego
Europejczyka” i powigzanych z tym , kultury uniewaznienia” (ang. cancel culture)
lub abstrakcyjnej wielokulturowosci. Nie zdaly one zupelnie egzaminu w realiach
XXI-wiecznej Europy". Zasada godnos$ci osobowej oznacza wigc zaprzestanie in-
strumentalnego formowania ,nowych” Europejczykéw, upodmiotowienie obywa-
teli i wyborcow, ale rowniez zaprzestanie ingerowania przez wladze unijne w sfere
zycia prywatnego, w tym w lokalne prawa dotyczace zycia spotecznego i rodzin-
nego, w sposob funkcjonowania mediéw i debaty krajowej, w narodowe systemy
edukacyjne itd. Zbyt wielki zakres centralizacji i oligarchizacja struktur unijnych,
przy jednoczesnej silnej dominacji idei lewicowych w procesach integracyjnych,
famig nie tylko traktatowa warto$¢ demokracji (art. 2 TUE), pluralizm polityczny
(art. 2 TUE) oraz zasade subsydiarnosci (art. 5 TUE), ale réwniez poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej (art. 2 TUE) zapozyczone z katolickiej nauki spoteczne;.

3. CZY JEST MOZLIWA ZMIANA?

Zmiana procesOw integracji regionalnej w Europie jest potencjalnie mozliwa
na dwa sposoby. Po pierwsze poprzez mobilizowanie potencjalu wewnetrznego
w Unii Europejskiej dla zmian ustrojowych, ktore zostaly nakreslone wczesniej
i s3 inspirowane przez katolicka nauke Kosciola. Nie bedzie to tatwe, gdyz wyma-
galoby ustanowienia zar6wno w Radzie Unii Europejskiej, jak i w Parlamencie Eu-
ropejskim odpowiedniej wigkszosci politycznej dla tego typu reform. Do tej pory
takie dzialania sie nie udawaty, a lewicowo-liberalny mainstream przez dziesigcio-
lecia dominowal w tych i innych instytucjach unijnych. Nalezy tez pamietaé, ze od
samego poczatku procesy integracyjne po II wojnie §wiatowej zawsze prowadzono
wedlug tego samego, bezalternatywnego, scentralizowanego i oligarchicznego mo-
delu, a to jest trudne do przezwycigzenia.

¥ Por. D. Murray, Przedziwna smier¢ Europy, Zysk i S-ka, Poznan 2017.
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Drugim sposobem zmiany proceséw integracyjnych w Europie jest uzbro-
jenie sie w cierpliwo$¢ i oczekiwanie na dezintegracje obecnego projektu wspot-
pracy regionalnej. Wczeéniej lub pdzniej tego typu scenariusz moze sie spelnic.
Juz obecnie wida¢ wiele negatywnych i kumulujacych sie skutkow kryzysow, ktore
wszakze nie zostaly w pelni przezwyciezone. Dostrzec mozna potezne dysfunk-
cje zarzadzania, wewnetrzne pekniecia i napiecia polityczne, rosngcy euroscepty-
cyzm, czyli niezadowolenie spoteczne i gotowos¢ do buntu po stronie coraz wiek-
szej liczby partii politycznych i rzagdéw narodowych. Gotym okiem wida¢ procesy
dezintegracyjne, nie tylko powigzane z wyjsciem Zjednoczonego Krélestwa z Unii,
ale z odmowa stosowania prawa europejskiego, podwazaniem zasady supremacji
tego prawa nad krajowym, zwlaszcza konstytucyjnym. Rozliczne konflikty o pra-
worzadno$¢ i powigzane z tym procedury sankcyjne nie wrézg nic dobrego dla
przysztosci Unii. Zwlaszcza wtedy, kiedy sa motywowane politycznie lub watpliwe
pod wzgledem prawnym i traktatowym?. Mozna si¢ tez spodziewaé rosngcego
oporu tych panstw, ktére bedg poddawane sankcjom albo na ktdére beda w coraz
wiekszym stopniu przesuwane koszty kryzyséw. Dodatkowym czynnikiem dezin-
tegracyjnym moga by¢ uwarunkowania geopolityczne, w tym zagrozenie ze strony
Moskwy, rosnace aspiracje Niemiec do dominacji w Europie oraz stopniowe wy-
cofywanie si¢ USA z odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Starego Kontynentu.
Whbrew oczekiwaniom, wymienione tendencje nie prowadzily dotad do budowa-
nia super-panstwa w Unii Europejskiej?'. Moga natomiast stanowi¢ kolejne mocne
uderzenia w stabilnos¢ tej organizacji.

Jesli Unia Europejska, jaka dzi§ znamy, si¢ zalamie, to bedzie to prawdo-
podobnie proces bolesny politycznie pod wzgledem turbulencji gospodarczych
i strat finansowych. Niemniej otworzy to rowniez szans¢ na odbudowanie inte-
gracji wedlug catkiem odmiennego modelu anizeli ten praktykowany przez elity
Europy Zachodniej po II wojnie $wiatowej. Bylaby to w gruncie rzeczy ogromna
szansa dla Europy Srodkowej i Wschodniej, traktowanej dotychczas jako peryferie
zachodniej czesci kontynentu lub imperium moskiewskiego. Dlatego nowy mo-
del integracji regionalnej powinien by¢ budowany przede wszystkim w Europie
Srodkowej i Wschodniej. Ma to ogromne znaczenie geopolityczne i wiedzie do
podmiotowosci tego regionu. Nalezaloby wowczas wyciagna¢ lekcje z dysfunkeji
i kryzysow Unii Europejskiej. Dlatego nowy proces integracyjny nalezaloby oprze¢
na zasadach proponowanych w spolecznej nauce Kosciota, a takze przy duzej ak-
tywnosci panstwa polskiego, jego obywateli, elit politycznych i intelektualnych.

2 T.G. Grosse, Suwerennosc¢ i politycznos¢. Studium integracji europejskiej, Wydawnictwo In-
stytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2022.

21 Tenze, The war in Ukraine as a statebuilding factor of European integration, ,Journal of Inter-
national Affairs® 2023, vol. 75, no. 2, s. 111-127, <https://www.jstor.org/stable/27231735>.
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ZAKONCZENIE

Integracja regionalna w Europie nie moze by¢ diuzej oparta na modelu scentra-
lizowanym i oligarchicznym. Deprecjonuje on demokracje narodowe, stosuje
przymus, sankcje prawno-finansowe, presje ideologiczna i narracje pietnujaca al-
ternatywe programows i ustrojowa. Wiedzie do dominacji najwiekszych panstw
Europy Zachodniej nad innymi krajami, zwtaszcza z Europy Srodkowej, jak row-
niez uprzywilejowuje ponadnarodowsy elite¢ urzednicza i sadowniczg. Model ten
czyni integracje kruchg i podatng na dezintegracje oraz wstrzasy geopolitycz-
ne”. Integracja regionalna powinna zosta¢ oparta na modelu zdecentralizowa-
nym i subsydiarnym, w ktérym przywroéci sie znaczenie wartosci traktatowych,
m.in. poszanowania demokracji, godnosci osoby ludzkiej, pluralizmu polityczne-
go, solidarnosci, praworzadno$ci, zasady powierzenia kompetencji przez panstwa
czlonkowskie itp. Duza cze$¢ sposrdd tych zasad jest obecna w spolecznej nauce
Kosciota i moze by¢ inspiracja dla sanacji proceséw integracyjnych w Europie.
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Streszczenie: Artykul przedstawia model integracji regionalnej wprowadzanej po II wojnie $wia-
towej w Europie Zachodniej, ktorego nie zmienily kolejne akcesje nowych panstw europejskich.
Autor diagnozuje najwazniejsze dysfunkcje tego modelu, a nastepnie konfrontuje je z zasadami
katolickiej nauki spolecznej, poszukujac inspiracji dla nakreélenia alternatywnego modelu inte-
gracji regionalnej. Na zakonczenie rozwazane sg szanse wprowadzenia reform w projekcie inte-
gracji regionalnej, a wiec mozliwosci zbudowania alternatywnego modelu wspdtpracy w Europie.
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