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Wisrod réznych ustrojow politycznych! przyjmuje sie, ze w obecnie najbardziej
preferowanym - demokracji — jednym z celéw jest cykliczne wybieranie legal-
nych wtadz przez osoby do tego uprawione na drodze wyboréw oraz na skutek
tych politycznych decyzji prowadzenie tzw. obywatelskiej (przynajmniej) quasi-
-kontroli ochrony praw oraz swobdd obywatelskich. W literaturze przedmiotu
wyroznia sie bowiem rézne sposoby oddzialywania w $wiecie polityki. W jednym
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z przedmiotowych opracowan zaznacza sie trzy mozliwe sfery oddziatywania: gre
polityczna, rzadzenie i nacisk spoleczny”. W kontekscie zaproponowanego tematu
interesujacym aspektem jest tzw. nacisk spoteczny. Model ten

[...] przypomina nam o tym, ze oddzialywanie miedzy rzadzacymi a rzadzo-
nymi (gdzie samo to okreslenie musi podlegaé relatywizacji kontekstowej)
nie jest relacja jednostronng (nie mylmy bilansu oddzialywan z jednym tyl-
ko kierunkiem), lecz dynamicznym sprze¢zeniem zwrotnym. Rzadzeni nie sg
tylko przedmiotem oddzialywania, tworzywem dla politycznych demiurgow,
wylacznie adresatami nakazow, zakazow, wezwan czy nawet ofert. Sa tez baza
rekrutacyjng czynnych politykéw i zarzadcow, rezerwuarem - warunkowego
jednak! — poparcia, lecz i czym$ wigcej: sila inicjatywna, zaporowa albo spet-
niajaca role swoistej zwrotnicy’.

Zagadnienie to jest istotne, gdyz sita nacisku spofecznego w demokratycznym
panstwie prawa jest wazna zaréwno w sytuacji, gdy prawa i swobody obywatelskie
sa famane, jak rowniez gdy prawo jest stanowione w sposéb co najmniej wadliwy.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz jednym z praw czlowieka uznanych w syste-
mie demokratycznym jest pelne i niczym nieograniczone prawo do obrony przed
organami administracji publicznej. Jak zaznacza jedna z polskich badaczek zagad-
nienia Agnieszka Nogal — w kontekscie ujecia ciata jako podstawowego podmiotu
wobec ktorego realizowalo si¢ oraz nadal sie realizuje prawa cztowieka, jak i same-
go rozwoju pojecia «prawa cztowieka» —

do prawa czlowieka pierwszej generacji nalezaly prawa osobiste i polityczne.
Podstawowg ideg tkwiaca u ich podstaw byla godno$¢ ludzka. Bezposrednio
z habeas corpus wynikaly prawa osobiste. Zadna wladza nie mogla odtad stoso-
wa¢ kazni ani tortur, wszelka kara wymagala za$ sprawiedliwego procesu oraz
wyroku.

Wiszystkie trzy wymienione zagadnienia: nacisk spoleczny, prawa i swobo-
dy obywatelskie oraz prawo do obrony w kontekscie ustroju demokratycznego
w sposdb bezposredni taczg sie z problemem luki prawnej rozumianej zaréwno
w perspektywie prawa, jak i perspektywie etycznej. Luka, bez wzgledu na to,
w jakiej galezi prawa wystepuje (karnym, cywilnym, czy dyscyplinarnym), moze
wplywaé negatywnie na sytuacje konkretnego obywatela i dotyczy to wszystkich
aspektéw zycia — prywatnego, publicznego czy zawodowego. Wydaje sie zatem, ze
podjecie refleksji na temat znaczenia luki prawnej na gruncie etyki w demokra-
tycznym panstwie prawa wydaje si¢ by¢ uzasadnione.

* Por. M. Karwat, O niezbednym dopetnieniu optyki kratycznej w naukach o polityce [w:] Nauki
o polityce 2.0. Kontrowersje i konfrontacje, red. S. Sulowski, Warszawa 2018, s. 79.

3 Tamze, s. 80.

* A. Nogal, Prawa czlowieka [w:] Filozofia prawa. Normy i fakty, red. J. Hotéwka, B. Dziob-
kowski, Warszawa 2020, s. 202.
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Celem artykutu jest przedstawienie tego zagadnienia z dwoch stron: szerszej
(luka prawna a stanowienie prawa w kontekscie dobra wspolnego), jak i wezszej
(przyktadowe luki prawne w polskim systemie prawnym i mozliwe skutki etyczne
zaréwno dla samych obywateli, jak i relacji miedzy obywatelem a panstwem rozu-
mianym jako poszczegdlne organy reprezentujgce panstwo).

1. UZASADNIENIE BADAWCZO-METODOLOGICZNE

Przyjeta w artykule perspektywa badawcza opiera si¢ na analizie normatywno-
-filozoficznej, ktora pozwala uchwyci¢ zjawisko luki prawnej zaréwno w wymiarze
teoretycznym, jak i praktycznym. Zastosowana metodologia faczy trzy komple-
mentarne podejscia: analize aksjologiczng, analize dogmatycznoprawng oraz ana-
lize kontekstowa, odnoszaca sie do funkcjonowania instytucji demokratycznych
we wspolczesnych polskich warunkach prawnych.

Po pierwsze, artykul zaklada wyraznie okreslong perspektywe badawczg op-
artg na filozofii prawa i filozofii politycznej, co umozliwia umieszczenie zagad-
nienia luki prawnej w szerszym kontekscie relacji miedzy prawem pozytywnym,
normami moralnymi i dobrem wspdélnym. Wybdr takiego ujecia wynika z zalo-
zenia, ze luka w prawie nie jest wylacznie problemem techniczno-legislacyjnym,
lecz zjawiskiem ujawniajacym strukturalne napiecia w demokratycznym panstwie
prawa. Po drugie, dobdr stanowisk teoretycznych - reprezentowanych przez Johna
Rawlsa, Rogera Scrutona oraz Jacquesa Maritaina — ma charakter celowy i wynika
z merytorycznej komplementarnosci ich podej$¢. Rawls reprezentuje nurt libe-
ralny, koncentrujgcy si¢ na réwnosci i sprawiedliwos$ci proceduralnej; Scruton -
nurt konserwatywny, akcentujacy znaczenie tradycji, tadu moralnego i stabilno-
$ci instytucjonalnej; Maritain zas — nurt personalistyczny, wskazujacy na godnos¢
osoby ludzkiej jako fundament porzadku prawnego. Wybér tych autoréw ma na
celu ukazanie, ze zjawisko luki prawnej moze by¢ réznie oceniane w zaleznosci od
przyjetej podstawy aksjologicznej, ale w kazdym z tych ujec¢ jawi sie jako problem
istotny i wymagajacy rozwigzania. Po trzecie, metodologia obejmuje analize dog-
matyczng konkretnych aktualnych przepisow prawa polskiego (m.in. Konstytucji
RP oraz Kodeksu karnego), ktére w praktyce moga prowadzi¢ do powstawania
luk extra legem, intra legem lub contra legem. Analiza ta stuzy ukazaniu realnych
konsekwencji etycznych zwigzanych z funkcjonowaniem niepelnych lub niepre-
cyzyjnych norm prawnych. Wyboér przykladéw zostal dokonany na podstawie ich
znaczenia spolecznego, ich obecnos$ci w debacie publicznej oraz ich potencjalu do
generowania sporéw polityczno-prawnych. Po czwarte, zastosowane podejscie 13-
czy refleksje normatywng z analizg praktycznych skutkow luki prawnej dla relacji
obywatel - panstwo. Oznacza to, ze przyjeta metodologia nie ogranicza sie wytacz-
nie do rekonstrukcji pogladéw teoretycznych, lecz uwzglednia takze praktyczne
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nastepstwa etyczne, takie jak erozja zaufania spolecznego, brak poczucia bezpie-
czenstwa prawnego czy nierdwno$¢ wobec prawa.

Przyjete rozwigzania metodologiczne i merytoryczne umozliwiajg zatem
ukazanie zjawiska luki prawnej w sposob wieloaspektowy - jako problemu praw-
nego, politycznego i etycznego — co pozwala nie tylko opisa¢ wskazane zagadnie-
nia, ale rowniez formutowac wnioski istotne dla funkcjonowania demokratyczne-
go panstwa prawa.

2. LUKA PRAWNA W PERSPEKTYWIE PRAWNE] [ ETYCZNE] -
WYBRANE ASPEKTY

Jedna z dostepnych obecnie encyklopedii wyjasnia, iz luka prawna wystepuje
wowczas, gdy przepis prawa nie normuje jakiej$ sytuacji, ktérg powinien regu-
lowa¢®. Wymienia si¢ co najmniej trzy mozliwe rodzaje luk prawnych®: extra le-
gem, intra legem oraz contra legem. Pierwsza z wymienionych luk oznacza sytuacje,
w ktdrej nastepuje brak obowiazywania normy prawnej w stosunku do danego sta-
nu faktycznego. Luka intra legem oznacza co prawda istnienie normy prawnej dla
danego stanu faktycznego, lecz przypisanie skutkéw tej normy prawnej nie moglo-
by nastgpi¢ na sposdb automatyczny. Z ostatnia z wymienionych w tym porzadku
luk prawnych (contra legem) mamy do czynienia, gdy dla danego stanu faktycz-
nego wystepuje zardbwno norma prawna, jak i skutek prawny, lecz nie jest to nor-
ma uznana za wlasciwg’. Wszystkie trzy wymienione luki rodza okreslone skutki
prawne i etyczne. Skutki prawne bedg rozumiane jako okreslone dzialania, ktore
moga by¢ odbierane negatywnie w relacji obywatel — panstwo, a takze panstwo -
obywatel®. Oznacza to takze, iZ wymienione wyzej luki mogg by¢ wykorzystywane
w sposob represyjny przez organy administracji publicznej wobec konkretnego
obywatela.

Zagadnienie luki prawnej mozna réwniez rozpatrywac w kontekscie réznych
nurtow wspolczesnej etyki, ktdre nadajg jej odmienny sens aksjologiczny. Luka
prawna - jako brak regulacji tam, gdzie regulacja jest etycznie i spolecznie ocze-
kiwana - ujawnia bowiem napigcie miedzy prawem pozytywnym a porzadkiem
moralnym.

> Luka prawna [w:] Encyklopedia PWN, <https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/luka-w-pra-
wie;3934419.html> [edycja: 10.10.2025].

¢ Znacznie szerzej na ten temat w: E. Skorczynska, Luka w prawie. Istota zjawiska oraz jego
znaczenie dla prawa administracyjnego, Warszawa 2017, s. 81-226.

7 Por. M. Koszowski, O lukach w prawie rzadko spotykanych stéw kilka, ,, Archiwum Filozofii
Prawa i Filozofii Spotecznej” 2013, nr 1, s. 111-112.

8 Luka w prawie moze by¢ takze niekorzystna z perspektywy np. obnizonych wplywow
z danin publicznych. Watek ten powinien by¢ przedmiotem odrgbnej, szerszej analizy.
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Z perspektywy etyki liberalnej, ktorej przedstawicielem jest m.in. John Rawls,
luka prawna stanowi problem naruszajacy zasade sprawiedliwo$ci rozumiang jako
bezstronnos¢. Rawls podkresla, ze fundamentem dobrze urzadzonego spoteczen-
stwa jest zapewnienie rownego dostepu do praw i wolnosci, a takze uczciwe rozlo-
zenie obowigzkow i korzysci wynikajacych z uczestnictwa w zyciu wspdlnotowym.
W tym konteksécie warto przytoczy¢ stanowisko tego mysliciela w zakresie rela-
cji: stosunek polityczny a rezim konstytucyjny w ujeciu liberalizmu politycznego.
Rawls pisze, ze wspominana relacja ma

[...] dwie cechy szczegdlne: Po pierwsze jest stosunek migdzy osobami w ob-
rebie struktury podstawowej spoteczenstwa, struktury podstawowych instytu-
cji, do ktérych wstepujemy tylko przez urodzenie, i ktére opuszczamy dopie-
ro umierajac [...]. Po drugie wladza polityczna jest zawsze wladzg oparta na
przymusie, na sankcjach podstawowych, poniewaz tylko wladza panstwowa
jest upowazniona do postugiwania sie sita w obronie prawa. W rezimie konsty-
tucyjnym szczegdlna cecha stosunku politycznego jest to, ze wladza polityczna
jest ostatecznie wladzg ogélu, to jest wtadza wolnych i réwnych obywateli jako
ciala zbiorowego’.

W kontekscie prezentowanej refleksji przedstawiona mys$l Rawlsa moze do-
prowadzi¢ do przekonania, iz istnienie luki prawnej wplywa na nieréwnosci —
tworzac przestrzen, w ktorej jednostki lub instytucje korzystaja z braku normy dla
wlasnej przewagi. Tym samym podwaza ona zasady spolecznego zaufania i réwno-
wagi, ktore sg podstawa umowy spolecznej. Nalezy zatem uznad, iz wedlug Rawlsa
luka powinna by¢ jak najszybciej usunieta, gdyz moze zagraza¢ wartosci réwno-
$ci, a w tym kontekscie prawa obywatela do réwnosci wobec prawa i tzw. spra-
wiedliwosci proceduralne;.

W ujeciu etyki konserwatywnej, reprezentowanej m.in. przez Rogera Scruto-
na, luka prawna jest nie tylko deficytem formalnym, ale przede wszystkim naru-
szeniem ciaglo$ci swoistego moralnego fadu. Scruton podkresla znaczenie trady-
cji, autorytetu i dobra wspdlnoty jako czynnikéw stabilizujacych spoteczenstwo.
W jednym ze swoich kluczowych tekstow zaznacza:

[...] prawo jest wola panstwa i wyrazem jego wladzy w stosunkach wewnetrz-
nych [...]. W zakresie zainteresowania prawa muszg wchodzi¢ wszystkie dzia-
fania, ktére moga sie przyczyni¢ do umocnienia lub zerwania wiezi zaufania
ilojalnosci. Oczywiste zasady — ochrona umoéw, zakaz nieumotywowanej prze-
mocy, wspolna esencja prawa cywilnego i karnego — wynikaja z tego pogladu
tak samo jak z kazdego innego'.

Luka w prawie oznacza to zatem niepewno$¢ normatywna, ktéra osla-
bia zaufanie do instytucji i eroduje wspolne poczucie obowigzku moralnego,

° J. Rawls, Liberalizm polityczny, przekl. A. Romaniuk, Warszawa 1998, s. 197.
1% R. Scruton, Co znaczy konserwatyzm, przekl. T. Bieron, Poznan 2002, s. 109-110.
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jednoczes$nie wplywajac na mozliwos¢ zaburzenia relacji i dbania o wspdlnote —
takze w sensie politycznym. Scruton zwracal uwage, Ze prawo nie moze by¢ wy-
acznie technicznym narzedziem - ma ono odzwierciedla¢ duchowy i kulturowy
porzadek wspolnoty. W tym sensie luka prawna staje si¢ nie tylko problemem le-
gislacyjnym, ale i etycznym kryzysem odpowiedzialnosci: jest symptomem zanie-
dbania moralnego obowigzku panstwa wobec obywateli.

Natomiast w ujeciu etyki personalistycznej, inspirowanej mysla Jacquesa Ma-
ritaina, luka prawna dotyka bezposrednio kwestii godnosci osoby ludzkiej. Mari-
tain postrzegal cztowieka jako byt posiadajacy niezbywalna wartos¢, ktérej prawo
powinno stuzy¢. Luka w prawie oznacza w tym przypadku przestrzen, w ktorej
osoba ludzka moze zosta¢ pozbawiona ochrony naleznej jej z racji bycia osoba.
W perspektywie personalizmu prawo pozytywne ma sens o tyle, o ile odzwiercied-
la porzadek moralny wynikajacy z natury ludzkiej i dobra wspolnego. Jak zauwaza
francuski mysliciel,

[...] skoro rzady znacza prawo, postuszenstwo wobec nich musi by¢ sprawa
sumienia, to znaczy postuszenstwem okazywanym w sposob wlasciwy ludziom
wolnym, w imi¢ wspélnego dobra. Tym samym jednak nie ma rzagdéw tam,
gdzie nie ma sprawiedliwosci. Rzady niesprawiedliwe nie sa rzadami, tak jak
niesprawiedliwe prawo nie jest prawem'".

Luka prawna jest zatem nie tylko niedoskonaloscig systemu, ale takze moral-
nym uchybieniem wobec osoby i jej transcendentalnej godnosci, a takze przejawem
nieréwnego traktowania wszystkich osob jednakowo wobec prawa pozytywnego.
Sytuacja taka moze wystapi¢ wowczas, gdy jeden organ administracji publicznej
w tej samej sprawie interpretuje przepis zawierajacy luke na korzys¢ obywatela,
a drugi organ wobec innego obywatela — negatywnie czy wrecz represyjnie.

Zestawienie tych trzech stanowisk ukazuje, ze luka prawna nie jest jedy-
nie technicznym bledem ustawodawcy, lecz zjawiskiem, ktore narusza podstawy
etycznego tadu spoteczenstwa demokratycznego. Dla Rawlsa jest ona zagrozeniem
dla sprawiedliwosci, dla Scrutona - dla moralnej ciaglosci wspdlnoty, a dla Ma-
ritaina - dla nienaruszalnej godnosci osoby ludzkiej. W tym sensie refleksja nad
luka prawng wymaga nie tylko interwencji legislacyjnej, lecz réwniez namystu
etycznego nad relacja prawa, moralnosci i dobra wspoélnego.

' M. Maritain, Czlowiek i paristwo, przekl. A. Grobler, Krakéw 1993, s. 134-135.
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3. PRZYKLADOWE LUKI W POLSKIM PRAWIE
I MOZLIWE ICH SKUTKI DLA OBYWATELA
W PERSPEKTYWIE ETYCZNE] - WYBRANE PRZYKLADY

Egzemplifikacja poszczegélnych luk w prawie w kontekscie zaproponowanej re-
fleksji bedzie przede wszystkim nakierowana na aspekt etyczny w stosunku do
ewentualnych konsekwencji na gruncie obywatel — panstwo (organy panstwa).
Niewatpliwie réznego rodzaju sytuacje pokazuja, jak brak doprecyzowania okre-
$lonych przepisow (ktére moga by¢ rozumiane jako rodzaj luki w prawie intra
legem) moze wplywaé negatywnie na kwestie ustrojowe, polityczne, spoteczne,
a nade wszystko na indywidualng sytuacje obywatela.

Jednym z przykladéw niekonsekwencji w stanowieniu prawa, a zatem moz-
liwoscia jej interpretacji jako swoistej luki w prawie jest zapis art. 173 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej. Przepis ustawy zasadniczej stanowi, iz ,,Sady i Trybunaty
sa wladzg odrebna i niezalezna od innych wtadz”'?. Jednoczes$nie w tym samym
akcie zapisano - w kontekscie dziatania Trybunatu Konstytucyjnego - iz

Organizacje Trybunatu Konstytucyjnego oraz tryb postepowania przed Trybu-
natem okresla ustawa'.

Z jednej strony najwyzszy akt prawny w Polsce zabezpiecza jedno z podsta-
wowych praw obywatelskich, jakim jest prawo do bezstronnego i niezawistego
sadu't, z drugiej za$ strony powierza si¢ co najmniej techniczno-organizacyjne
funkcjonowanie tego organu innej wiadzy, tj. wladzy ustawodawczej. Na grun-
cie tego przepisu wida¢ wyrazny spor polityczny istniejacy w Polsce od 2016 r.
Przedmiotowe, konstytucyjne cechy sadu i wynikajace z nich prawa obywatela
w ramach konfliktu politycznego zostaly poddane debacie publicznej, a przez
to ich znaczenie i ranga stabnie®. Istniejaca w tej sytuacji pewnego rodzaju luka
w prawie sprawia, iz dochodzi do wyraznej dychotomii prawniczej, ktéra w sensie
logiki — w ujeciu klasycznym - jest trudna do wyjasnienia. W tym miejscu takze
nalezy podkresli¢ mato eksponowang w dyskursie publicznym role polskiego Try-
bunalu Konstytucyjnego, jaka jest mozliwos¢ ztozenia skargi konstytucyjnej przez
kazdego czlowieka, ktorego konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone'®.
Obywatel, stajac ze swoja sprawa przed tym organem, powinien mie¢ pewnosc¢, iz
rozstrzygniecie bedzie wlasciwie umocowane zar6wno w sensie formalnym, jak

12 Art. 173 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. 1997.78.483.

B3 Art. 197 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. 1997.78.483.

" Wigcej o tym m.in. K. Olszak, Niezawistos¢, niezaleznos¢ i bezstronnosé w sqgdownictwie
w swietle regulacji prawnych oraz orzecznictwa, ,,Glos Prawa. Przeglad Prawniczy Allerhanda” 2019,
nr 2, s. 319-344.

5 Por. D. Litwin-Piotrowska, Konflikt polityczny na przyktadzie sporu o Trybunat Konstytucyj-
ny, »Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio K - Politologia” 2016, s. 207-222.

16" Art. 79 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1997.78.483.
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i merytorycznym. Nalezaloby wiec wyciagna¢ wniosek, iz wszelkie luki w prawie
w zakresie relacji miedzy wtadzg ustawodawczg, wykonawczg i sagdownicza' trze-
ba jak najszybciej rozstrzygna¢, gdyz moga one negatywnie wplywac na sprawy
obywateli.

Podobng luke w tym kontekscie mozna odnalez¢ w zakresie art. 180 Konsty-
tucji Rzeczpospolitej Polskiej. Przepis ten stanowi w punkcie 1 tego artykutu, iz
»Sedziowie s3 nieusuwalni”®. Nastepnie w punkcie 2 zapisano:

ZYozenie sedziego z urzedu, zawieszenie w urzedowaniu, przeniesienie do in-
nej siedziby lub na inne stanowisko wbrew jego woli moze nastgpi¢ jedynie na
mocy orzeczenia sadu i tylko w przypadkach okreslonych w ustawie'.

W obu wymienionych przypadkach luka prawna moze wpltyna¢ niekorzysta-
nie na sytuacj¢ w sadownictwie, gdyz stwarza ona mozliwo$¢ m.in. nadinterpre-
tacji badz naduzywania delegacji ustawowych, ktére umozliwiaja wyzej wymie-
nione zapisy Konstytucji RP. W sensie etycznym natomiast pojawia si¢ zagrozenie
tzw. erozji zaufania obywatelskiego. Niejasnos¢ kompetencyjna podwaza moralny
autorytet wymiaru sprawiedliwoéci — obywatele zaczynaja postrzega¢ sady jako
zalezne od polityki, co ostabia legitymizacje instytucji i gotowos$¢ do postuszen-
stwa wobec prawa. Dodatkowo moze pojawi¢ si¢ trudny do usuniecia efekt od-
straszajacy na potencjalnych kandydatéw na stanowiska sedziowskie. Perspektywa
niepewnosci zawodowej — w kontekscie problemu luki dotyczacej nieusuwalnosci
sedziéw - stwarza mozliwos$¢ zniechecenia 0s6b o wysokim poczuciu etycznym,
co w konsekwencji moze wptyna¢ na ,,deficyt moralny” w kadrze s¢dziowskiej.

W kontekscie prawa karnego przykladem innej luki w prawie - luki interpre-
tacyjnej — moze by¢ przepis art. 196 Kodeksu karnego, ktéry mowi:

Kto obraza uczucia religijne innych oséb, zniewazajac publicznie przedmiot
czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrze-
dow religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnoéci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2%°.

Zapis ten od wielu lat stanowi pole do dyskusji*', zwlaszcza w zakresie orzecz-
nictwa sagdow powszechnych, ktére na rézny sposéb interpretuja ten przepis. Usta-
wodawca stworzyl luke interpretacyjna ze wzgledu na fakt, iz w zaden sposob nie

7 Dla prawdy naukowej nalezy podkre§li¢, iz jednym z zadan Trybunatu Konstytucyjnego jest
rozstrzyganie tzw. sporéw konstytucyjnych, jednak dzialanie to nie jest w stanie w pelni odpowie-
dzie¢ na kwestie zwigzane z problemem luki w prawie.

8 Art. 180 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. 1997.78.483.

¥ Tamze.

20 Art. 196 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 2025.383 t.j.

21 W kwestii historycznego ujecia zagadnienia warto siegna¢ do: W. Wasil, Od bluZnierstwa do
przestepstwa, czyli co tak naprawde chroni paristwo: Boga czy uczucia religijne? - studium historyczno-
-prawne, ,Koséciot i Prawo” 2019, nr 1, s. 203-218.
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doprecyzowal kluczowych poje¢ takich jak: «uczucia religijne» i «zniewazenie».
Czesto stawia sie zarzut, iz zniewazeniem nie mogg by¢ dziatania wynikajace
z takich czynnosci jak: krytyka, satyra, stworzenie dziela literackiego czy element
debaty publicznej*>. Wydaje si¢ jednak, iz ochrona religii i jej elementéw w de-
mokratycznym panstwie prawa, zaréwno z perspektywy historycznej (dziedzi-
ctwo kulturowe), jak i z perspektywy aksjologicznej, wpisuje si¢ w zakres formal-
ny i treSciowy pojecia dobra wspolnego. Dobro to niezaleznie od $wiatopogladu
przedstawicieli wladzy ustawodawczej i wykonawczej powinno by¢ chronione.
Luka interpretacyjna moze negatywnie wplyna¢ na tego typu ochrone. Jednym
z gléwnych problemoéw etycznych moze by¢ w tym kontekscie aspekt dotyczacy
konfliktu warto$ci. Ochrona uczu¢ religijnych jako dobra wspdlnego moze w prak-
tyce kolidowa¢ z innymi wartosciami (np. autonomia tworczg, prawem do kryty-
ki), co wymaga trudnych wyboréw etycznych; luka prawna utrudnia racjonalne
i sprawiedliwe rozstrzygniecie tych konfliktow. Sytuacja ta takze moze narusza¢
kolejng zasade demokratycznego panstwa prawa, tj. zasade rdwnosci wszystkich
obywateli wobec prawa.

PODSUMOWANIE

Analiza problemu luki prawnej w ustroju demokratycznym prowadzi do wnio-
sku, ze jest to zjawisko o glebokich konsekwencjach ustrojowych, spotecznych
i etycznych. Luka prawna nie jest wylacznie techniczng niedoskonaloscig procesu
legislacyjnego. W rzeczywistosci stanowi ona powazne wyzwanie dla stabilnosci i
wiarygodnodci instytucji publicznych oraz dla zaufania obywateli do panstwa. Jej
istnienie moze prowadzi¢ do zachwiania rownowagi pomiedzy wtadzg a spote-
czenistwem, a tym samym oslabi¢ fundamenty demokratycznego porzadku.

Z perspektywy liberalnej luka prawna godzi w ide¢ réwnosci i sprawiedliwo-
$ci proceduralnej, prowadzac do uprzywilejowania wybranych jednostek lub grup
spotecznych. W ujeciu konserwatywnym zagraza moralnej ciaglosci wspdlnoty,
podwazajac autorytet instytucji i norm, ktére majg chroni¢ dobro wspélne. W per-
spektywie personalistycznej za$§ podwaza nienaruszalng godnos¢ osoby ludzkiej,
pozostawiajac jednostke bez nalezytej ochrony prawnej tam, gdzie jest ona najbar-
dziej potrzebna.

Luki w prawie mogg przyjmowac rézne formy - od luk extra legem, przez in-
tra legem az po contra legem — i kazda z nich generuje odmienne skutki praktyczne
i etyczne. Niezaleznie jednak od rodzaju wspdlnym mianownikiem ich funkcjo-
nowania jest ostabienie zaufania do panstwa i instytucji publicznych. Luka prawna

22 Por. M. Boczek, Przestepstwo obrazy uczuc religijnych w Polsce w ujeciu interdyscyplinarnym,
»Eunomia — Rozwdj Zréwnowazony — Sustainable Development’, s. 101-104.
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staje si¢ przestrzeniag niepewnosci, arbitralno$ci decyzji i nieréwnego traktowania
obywateli.

Dlatego przeciwdzialanie powstawaniu luk w prawie powinno by¢ postrze-
gane jako jeden z podstawowych obowigzkéw demokratycznego panstwa prawa.
Obejmuje ono nie tylko dbatos¢ o precyzje legislacyjng, ale rowniez stalg refleksje
nad spdjnoscig aksjologiczng systemu prawnego. Luka prawna jest bowiem nie tyl-
ko problemem normatywnym - to réwniez wyzwanie etyczne z perspektywy m.in.
filozofii prawa i filozofii politycznej, ktore wystawia na probe dojrzalos¢ spote-
czenstwa obywatelskiego i zdolnos¢ instytucji demokratycznych do samonaprawy.

W tym sensie sposdb, w jaki panistwo reaguje na luki prawne, staje sie mier-
nikiem jakosci jego ustroju i poziomu zaufania spotecznego. Panstwo, ktdre sku-
tecznie identyfikuje i eliminuje luki prawne, wzmacnia legitymacje swoich dziatan,
umacnia wspolnote polityczng i potwierdza, ze prawo rzeczywiscie stoi na strazy
dobra wspoélnego.
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Streszczenie: Artykul analizuje zjawisko luki prawnej jako problemu etycznego w ustroju demo-
kratycznym. Autor wskazuje, ze luka prawna nie jest jedynie efektem bledéw legislacyjnych, lecz
stanowi zjawisko gleboko osadzone w relacji miedzy panstwem a obywatelem. W pracy przed-
stawiono trzy ujecia etyczne: liberalne (naruszenie réwnosci i sprawiedliwoéci proceduralne;j),
konserwatywne (zagrozenie dla moralnej ciagloéci wspolnoty) oraz personalistyczne (naruszenie
godnosci osoby ludzkiej). Analiza konkretnych luk w polskim prawie konstytucyjnym i karnym
ukazuje ich potencjalne skutki etyczne, takie jak erozja zaufania spotecznego, nieréwnos¢ wobec
prawa i ostabienie autorytetu instytucji. W zakonczeniu podkreslono, ze skuteczne przeciwdziata-
nie lukom prawnym wymaga zaréwno precyzyjnego stanowienia prawa, jak i refleksji etycznej nad
dobrem wspolnym i odpowiedzialno$cig pafistwa wobec obywateli.

Stowa kluczowe: luka prawna, etyka, demokracja, prawo, dobro wspdlne, sprawiedliwo$¢, god-
nos¢ osoby.



