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Opieka socjalna nad rodzing

Luigi Campiglio’

Czy wydatki na opieke socjalna
moga pobudzaé rozwdj?

Ksiaze Pierre Bezuchow z powiesci Wojna i pokdj to
cztowiek bogaty, ale niepewny i niespokojny, ktoéry zadaje
sobie pytanie: ,Dac¢ czy nie dac [...]. Ja mam [pieniadze],
a jemu sg potrzebne. Ale inny jeszcze bardziej potrzebuje.
Komu sa bardziej potrzebne? A moze obaj — to oszusci?”?.
W pewnym jednak momencie jego watpliwosci wyga-
saja, poniewaz ,sam teraz stal sie sedzia, decydujacym
wedlug jakich$ nie znanych mu praw, co trzeba i czego
nie trzeba robi¢”.W demokracjach ostatniego stulecia
sprawa welfare wywoluje podobne pytania, na ktore
mozna przekonujaco odpowiedzie¢ tylko na gruncie ocen
etycznych i politycznych. Ilo§¢ wydatkéw przeznaczanych
na opieke socjalng wyznacza dwa mozliwe modele, jesli
chodzi o stosunek do gospodarki rynkowej. W USA wy-
datki te utrzymuja sie na niskim poziomie, a rozdzial
zasobow zostaje powierzony spontanicznej koordynacji
rynku, z wyjatkiem przypadkow, gdy ta zawodzi. Nato-
miast wyzszy poziom wydatkéw na welfare zaklada roz-
mysSlne kontrolowanie sektora publicznego, ktéry w wielu
panstwach europejskich tworzy strukture przystajaca do
sektora prywatnego. W pierwszym przypadku obowigzuje
zalozenie, iz rynek jest zawsze skuteczny, chyba ze okaze
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sie co$ przeciwnego. W drugim przypadku rynek powi-
nien dowieS¢ swojej skutecznosci, a sektor publiczny go
wspiera, dopoki to nie nastapi. Niepewnos¢ ekonomiczna
jednostek i to, jak stawi¢ jej czolo, stanowi, naszym zda-
niem, gléwny problem charakteryzujacy systemy opieki
socjalnej i jego relacje z mechanizmem rynkowym. Ra-
chunkowos¢é panstwa socjalnego dokonujacego interwen-
cji opiera sie na pojeciu opieki spolecznej (social protec-
tion, social security), ktére oznacza przenoszenie zasobow
zwigzane z choroba, inwalidztwem, staroscia, byciem
ofiarg kleski zywiolowej, posiadaniem rodziny i dzieci,
bezrobociem, poszukiwaniem mieszkania oraz wyklucze-
niem spotecznym.

Niepewnos¢ wynikajaca z choroby, braku zatrudnienia,
ubédstwa rodzin niesie ze soba problem etyczny i problem
rownosci. W USA przewaza sklonnos¢ do przypisywania
jednostkom odpowiedzialnosci takze za ich niepowodze-
nia, natomiast w Europie dominuje postawa solidarno-
Sciowa. W pewnych granicach niepewnos¢ moze byc
korzystnym bodzcem zyciowym, ale gdy zbytnio narasta,
staje sie ciezarem, ktéry nalezy zmniejszyc¢. Amerykanska
odpowiedz na taka niepewnos§é prawie zawsze odsyla do
rynkow prywatnych, natomiast w Europie preferuje sie
rozwiazania obejmujace sektor publiczny, ktory jest srod-
kiem kompensujacym zarowno jednostkowa niepewnosc,
jak i nieréwnosci spoteczne. Wydatki na ochrone socjal-
na w strefie waluty euro wynosza 26,5% PKB (2004 rok,
na podstawie Eurostat). We Wloszech ten wskaznik jest
nieco nizszy i siega 25,2%. Duze wydatki w tej dziedzinie
czesto bywaja kojarzone ze stratg w zakresie wydajnosci
i wzrostu. Jesli jednak wezmiemy pod uwage przypadek
Szwecji, zauwazymy, ze wysokiemu, wynoszacemu 31,7%
PKB, poziomowi wydatkéw na opieke socjalng towarzy-
szy wspoélczynnik wzrostu przewyzszajacy ten, ktoéry
mamy w strefie euro. Poza tym w szwedzkiej wytworczo-
Sci przemystowej wydajnosé pracy w latach 2000-2005
rosta przecietnie w ciagu roku o 5,9%, czyli szybciej niz
w USA, gdzie wskaznik ten wynosi 5,8% (we Wtoszech
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spada o 0,6% rocznie). Podobne spostrzezenie mozna od-
nies¢ do Francji, ktéra nalezy do strefy euro. Na opieke
socjalng przeznacza sie tam 29,3% PKB, a mimo to Sredni
wskaznik wzrostu jest wyzszy, nie za$ nizszy niz w calej
strefie euro. We Francji wskaznik wzrostu wydajnosci
w latach 2000-2005 wyniost 3,6%, czyli prawie tyle, ile
w Niemczech (3,5%). Powiazanie miedzy opieka socjalna,
wzrostem i rozwojem wymaga zatem szerszego ujecia teo-
retycznego niz to, ktére jest tradycyjnie stosowane i chyba
zanadto uproszczone. W szczegélnosci sama znajomosé
wielkosci wydatkéw okazuje sie niewystarczajaca, jezeli
nie zostaje uzupelniona dalszymi informacjami o ich ja-
kosci, czyli funkcjach, sposobach i drogach finansowa-
nia. We Francji, Niemczech i Szwecji wzrost wydajnosci
pracy nastapit wskutek zaréwno pewnego zwiekszenia
produkcji, jak i redukcji zatrudnienia oraz liczby godzin
roboczych. Dokonat sie tam wiec proces restrukturyzacji
przemyshu, ktora dato sie zrealizowac¢ dzieki pomocy so-
cjalnej dla tymczasowo bezrobotnych pracownikow.
Innowacyjnos$¢ jest popierana i stymulowana wtedy,
kiedy wynikajace z niej korzySci moga przynies¢ dosta-
teczna rekompensate grupom spotecznym, ktore na niej
tracg. Jeden ze sposobéw oceniania wplywu, ktéry wy-
wieraja przeksztalcenia spoteczne, polega na poréwnaniu
odsetka populacji, jaki pozostaje narazony na ubéstwo
przed transformacjami i po nich. Wedlug Eurostatu we
Wtloszech przed zmiana waluty 24% ludnosci byly nara-
zone na uboéstwo, a po zmianie — 19%; zmniejszenie tego
czynnika, ktére przypisuje sie polityce socjalnej, wynosi
zatem S punktow procentowych. W innych panstwach
skutecznosc¢ tej polityki jest wyzsza: w Niemczech wyno-
si 11 punktéw procentowych, we Francji — 13 punktow,
a w Szwecji — az 20 punktow. Glowny [Wloski] Urzad
Statystyczny (ISTAT) przeprowadzil niedawno badania na
temat dystrybucji dochodu we Wloszech. Wynika z nich,
ze malzenstwa bezdzietne sa mniej narazone na ktopo-
ty finansowe pod koniec kazdego miesiaca. Natomiast
w przypadku malzenstw z dziecmi takie klopoty rosna
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proporcjonalnie do liczebnosci potomstwa. Jezeli wez-
miemy pod uwage rodziny z dwojgiem dzieci, okazuje sie,
ze wsréd nich: 15,6% z trudem przezywa do konica mie-
siaca; 26,6% nie jest w stanie pokry¢ nieprzewidzianych
wydatkow; 9,6% nie moze sobie pozwoli¢ na dostateczne
ogrzanie mieszkania; 9,9% nie ma pieniedzy na wydatki
medyczne; 19,9% nie sta¢ na zakup potrzebnej odziezy.
Jako ze te ograniczenia wzrastaja proporcjonalnie do
liczebnosci potomstwa, nie dziwi, ze juz jedno dziecko,
a nie dwoje upragnionych, staje sie dla rodzin przedmio-
tem istotnych, obciazajacych decyzji. Jeszcze wieksze kto-
poty przezywa sie¢ w rodzinach, gdzie tylko jedna osoba
uzyskuje dochéd albo w rodzinach niepelnych. Dotyczy
to zwlaszcza zdolnosci do pokrywania nieoczekiwanych
wydatkéw lub do zaptaty za Swiadczenia medyczne, co
poglebia niepewna sytuacje takich rodzin. Skutecznosé
przeksztalcen walutowych w zmniejszaniu ryzyka ubé-
stwa stanowi dokladne odzwierciedlenie wskaZznikow
ekonomicznych, o ktérych mowiliSmy wczesniej. W tej
dziedzinie najlepsze wyniki réwniez osiaga Szwecja. Z ze-
stawienia przedlozonego przez UNICEF wynika, ze ubo-
stwo wsrod dzieci jest najmniejsze w Danii, Finlandii,
Norwegii, Szwecji, Szwajcarii, Czechach i Francji, nato-
miast panstwa z najgorszymi wynikami to — w kolejnosci
rosnacej — Wielka Brytania, Portugalia, Nowa Zelandia,
Wiochy, USA i Meksyk. Lepsze rezultaty nie przypadkiem
wigza sie z wiekszymi wydatkami na ochrone socjalna dla
rodzin. Najwiecej, bo 3,9%, wynosza one w Danii, a po
niej kolejno w: Norwegii (3,1%), Finlandii (3,0%), Szwecji
(3,0%), Niemczech (3,0%), Francji (3,0%).

Kolejnos¢ panstw, w ktorych wystepuje najnizszy
wskaznik przedwczesnego zakonczenia edukacji, wyglada
podobnie: Norwegia, Finlandia, Szwecja, Francja, Niemcy.
Jezeli chodzi o zasitki dla inwalidéw, os6b w podeszlym
wieku i ofiar klesk zywiotowych, to Francja i Niemcy prze-
znaczaja na nie prawie jednakowy odsetek PKB — okoto
14,5%, natomiast Wlochy sporo wiecej, bo 16,9%. Wskaz-
nik zaleznosci, wyliczany jako stosunek liczby ludnosci
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w wieku 60 lat i starszej do liczby ludnosci w wieku 20-59
lat, wynosi we Wloszech i Niemczech 44,9, a we Francji
— 38,2. We Wtloszech na kazdego emeryta przypada okoto
2 pracujacych, przy czym wskaznik ten systematycznie
maleje i w roku 2050 bedzie wynosit 1:1. Oczywista nie-
rownowage zasobow wystepujaca miedzy pokoleniami
mozna czesciowo zmniejszy¢ przez redystrybucje zasobow
w obrebie lancucha pokoleniowego, ktéry tworza dziad-
kowie, rodzice i wnuki — jezeli dziadkowie przekaza czesc¢
swych dochodéw rodzicom i wnukom, zamiast pozosta-
wia¢ im spadek. Problem w tym, ze tego typu redystry-
bucja ma charakter catkowicie przypadkowy i z czasem
moze przybra¢ odwrotny kierunek, gdy rodzice bedag
przekazywac pienigdze dziadkom, zwlaszcza na cele zdro-
wotne. Z tego powodu jakos¢ i wydajnos¢ systemu opieki
medycznej nabierze decydujacego znaczenia dla poziomu
zycia oséb starszych, tak samo jak ich dzieci i wnukéw.
Obecne przeksztalcenia demograficzne charakteryzuja sie
zwiekszeniem oczekiwanej dtugosci Zycia (ten stan rzeczy
ryzykownie byloby ekstrapolowaé, poniewaz jeszcze nie
potrafimy wyjasni¢ jego przyczyn) oraz szybko rosnacg
liczba oséb samotnych i matzenstw bezdzietnych. Coraz
wyzsze obciazenie stalymi kosztami ,cywilizacyjnymi”
(czynsz, oplaty za gaz, prad, wode, telefon, ogrzewanie
i inne media) sprawia, ze pojawia sie strata zwiazana
z malejaca przecietng wielkoScig rodzin, a w rezultacie
konieczne staje sie zwiekszenie dochodow, aby zapewnic
te sama stope zyciowa. W tej sytuacji polityka wydatkéw
na opieke socjalng wydaje sie niezbedna nie tylko dla
skompensowania niepewnosci jednostek, lecz takze dla
pobudzenia bardziej zrownowazonej organizacji czasu zy-
cia rodzinnego.

Polityka gospodarcza na rzecz rodziny
- przyklad Francji

W wielkim $wiecie badan ekonomicznych krazy nie-
winnie dowcipne powiedzenie na temat niezdolnosci do
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czerpania nauki z nieudanych doswiadczen: ,Ta polityka
ekonomiczna sie nie sprawdzitla? Sprobujmy wiec zasto-
sowac ja ponownie!”.

Jako ze we Francji istnieje korzystne doswiadczenie po-
lityki rodzinnej, ktéra mozna by realizowa¢ we Wtoszech,
analogicznie trzeba by powiedzie¢: ,Poniewaz we Francji
to dziala, nie stosujmy tego we Wloszech”. Doswiadcze-
nia francuskie bowiem, ktore ze wzgledu na rozmiary
gospodarki i liczebnosS¢ populacji, kulture i historie sg
chyba najbardziej zblizone do wspélczesnych problemow
wloskich, ciesza sie powszechna akceptacjg tamtejszych
mieszkancow i nie podlegaja dyskusji na plaszczyznie
politycznej, chyba ze w aspekcie ewentualnych ulepszen.
Sukces ten potwierdza rosnaca liczba urodzen, o ktore
wykazuje sie tak wielka troske. W roku 2006 narodzito
sie 831 tysiecy dzieci, najwiecej w ciagu ostatnich 25 lat,
a Srednia liczba dzieci przypadajacych na kobiete wzro-
sla do 2, co stanowi najwyzszy wynik od 30 lat. Panuje
powszechna zgoda co do tego, Ze te rezultaty nalezy przy-
pisa¢ polityce rodzinnej, ktéra prowadzi sie we Francji.
Wzrosta tam rowniez, zwlaszcza w latach 1980-1995 (czyli
przed reforma skarbowa z 1996 roku) liczba urodzen po-
zamalzenskich, co wynika jednak z przyczyn wtasciwych
calej kulturze europejskiej i nie ma szczegélnego zwiazku
z przemianami polityki rodzinnej i podatkowej. Odsetek
urodzen pozamalzenskich we Francji wynosit 11,4%
w 1980 roku, a 45,2% w roku 2003, przy czym po nie-
znacznym spadku nastapit duzy wzrost; we Wloszech zas
—4,3% w roku 19801 13,6% w 2003 roku, po czym zaczat
sie spadek. Nalezy podkresli¢, ze francuskie ustawodaw-
stwo chroni osobe najstabsza, czyli dziecko, w sposob
bezposredni, czyli od strony samej rodziny. Francuska
polityke rodzinng charakteryzuje przede wszystkim to,
ze jest ona polityka spdjna i calosciowa, ktéra obejmuje
w jednej plaszczyznie réznorakie wymiary zycia rodzin-
nego podczas calego cyklu jego trwania. Przydziela zasit-
ki z okazji narodzin dziecka, pielegnacyjne, szkolne, na
studia, dla samotnych rodzicow, niepelnosprawne dzieci
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i inne. Istnieje pakiet prestation d’accueil du jeune en-
fant (PAJE), ktory zapewnia pieniadze przy narodzinach
dziecka, na optacenie opiekunki, zlobka i przedszkola,
dodatek pozwalajacy swobodnie wybraé¢ prace zawodows.
Istnieja zapomogi dla calych rodzin, na kontynuacje na-
uki szkolnej, na wynajem mieszkania albo przeprowadz-
ke, Uallocation d’installation e‘tudiante (ALINE) i wiele
innych. Polityka ekonomiczna na rzecz rodziny stanowi
we Francji rezultat szerokiej dyskusji kulturowej, ktéora
rozwinela sie w okresie miedzywojennym i przeksztalcita
w bardzo ceniony obyczaj spolteczny. Francuskie spote-
czenstwo zyczliwie przyjmuje kazdego nowo narodzonego
obywatela, nie dziwi zatem, ze jego liczebno$¢é utrzymuje
sie na wysokim poziomie i ciagle rosnie.

Polityka chetnego przyjmowania nowych rodzin i no-
worodkéw najlepiej stuzy wolnosci budowania upragnio-
nego zycia i podnoszeniu jakosci otoczenia spolecznego.
W polityce na rzecz rodziny i os6b maloletnich powinno
sie: okresli¢ jej racje; ustali¢, czy partnerem ma byc¢ glo-
wa rodziny i zarazem jedyny jej cztonek zarabiajacy na
utrzymanie, czy tez rodzina jako podmiot gospodarczy,
w ktéorym kilka osob osiaga dochoéd; wreszcie podnosié
jakos¢ zasobow, a nie tylko zwiekszac ich ilos¢. Pierwsza
racja polityki na rzecz rodziny pozostaje fakt, ze rodzi-
na, tworzaca tancuch pokolen, jest gtownym osrodkiem
inicjujacym procesy rozwoju kraju i potrafi laczy¢ sku-
tecznos$¢ z rownoscia w dtugim okresie, o wiele dtuzszym,
niz to czynia polityka i przedsiebiorstwa. Rodzina stanowi
punkt, z ktorego szeroko rozchodza sie oddzialywania,
zwlaszcza o ile wypelnia swoja role w zakresie pomocni-
czosci, oraz jest podstawowym miejscem, gdzie sie rodzi
i wychowuje dzieci, dzieki ktérym spoleczenstwo moze sie
rozwija¢ i odnawiaé. DwieScie lat temu pensja byla jedy-
nym zrodiem dochodu, ktéry mezczyzna pobierat w imie-
niu catlej rodziny. Dlatego Richard Cantillon w pierwszej
potowie XVIII wieku obliczal, ze pobory niezbedne do
utrzymania robotnika z rodzina wynosza mniej wiecej
dwukrotnos¢ tego, czego potrzebuje osoba samotna. We
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wspolczesnym spoleczenstwie norma stalo sie to, ze oboje
malzonkowie pracuja, za$ zrodta dochodu ulegly zwielo-
krotnieniu: do zarobkéw z pracy doszly zasitki i zyski ka-
pitalowe, jak rowniez przeplywy zasobow ekonomicznych
w obrebie laicucha pokolen. Jezeli w rodzinie mezczyzna
jest jedyna osoba uzyskujaca dochéd z pracy, to polityka
ptacowa utozsamia sie z polityka dochodow, ale tak sie
nie dzieje w przypadku, gdy chocby w czesci rodzin ist-
nieje drugie zrodto dochodéw z pracy (z racji popytu albo
podazy, zwigzanych z liczba dzieci). Tradycyjna polityka
ptacowa, ktora powstala w epoce, kiedy jedynie mezczy-
zna dostarczal rodzinie Srodkéw utrzymania, przestata
odpowiada¢ wspoélczesnym uwarunkowaniom. Utrzyma-
nie i podniesienie stopy zyciowej rodzin wymaga zatem
dwutorowej polityki dochodéw, w ktérej jedna czes¢ do-
tyczylaby wynagrodzen, a druga - rodziny, w szczeg6l-
nosci za$ dzieci. Polityka dochodow powinna opiera¢ sie
na dlugookresowej produktywnosci systemu, natomiast
w polityce rodziny za punkt odniesienia nalezy przyjac
rownos¢ szans zyciowych dla malzonka i dzieci. Fran-
cuskie rodziny odnoszg rowniez korzyS¢ z istnienia tzw.
wspolczynnika rodzinnego.

Jest to mechanizm utrzymywania rownosci poziomej,
ktory eliminuje progresje podatkowa w zwigzku ze zréz-
nicowaniem wielkosci rodzin. Wspélczynnik ten stanowi
podstawowy wyznacznik réwnosci dystrybutywnej i po-
datkowej. Pod wzgledem pojeciowym nie rézni sie on
od zasady sprawiedliwosci, zgodnie z ktorg oczekujemy
jednakowego wynagrodzenia dla dwéch pracownikéow wy-
konujacych takie same obowiazki, albo od zasady, wedle
ktoérej nie powinno sie placi¢ wiekszych podatkow tylko
dlatego, ze inflacja przenosi dochod w wyzszy przedziat
skali podatkowej (tzw. drenaz fiskalny). Koszt wprowadze-
nia wspoétczynnika rodzinnego jest faktycznie pieniezna
miarg niesprawiedliwosci i nieré6wnosci w stosunku do
rodzin i dzieci. Wzrostu ilo$ci zasob6éw nie mozna wreszcie
oddziela¢ od rozsadnego podnoszenia jakosci wydatkéow,
zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Polityka zyczli-
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wego przyjmowania oznacza uznanie zasadniczej wartosci
wychowania w ukladzie rodzinnych relacji uczuciowych
i w procesie ksztaltowania nowych oséb, ktére rozwijaja
sie w rodzinie. Projekt wychowawczy, ktéry uwzglednia
role rodziny i chroni osobowos§¢ najmtodszych, zwlaszcza
w odbiorze mass mediow, takich jak telewizja i Internet,
stanowi najdonioslejszy element jakoSciowy w omawianej
polityce zyczliwego przyjmowania.

Ttum. Pawet Borkowski
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