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Systemy bezpieczenstwa socjalnego

Maurizio Giordano'

Wprowadzenie

Moze wydawacé sie rzecza zbyteczna przypomina-
nie klasycznej juz definicji dobra wspoélnego, podanej
w konstytucji Gaudium et spes: dobro wspoélne jest to
»l---] suma tych warunkéw zycia spolecznego, ktore
pozwalaja badz to grupom, badz poszczegélnym jego
czlonkom pelniej i szybciej osiagnaé¢ ich wilasna do-
skonalo$¢”. Ponadto w dokumencie tym stwierdza sie,
ze kazdy powinien wnosi¢ wklad do dobra wspoélnego
poditug osobistych zdolnosci i cudzych potrzeb, wspo-
magajac rowniez instytucje publiczne i prywatne, ktore
stuzag poprawie warunkow ludzkiego zycia. Przytoczo-
na definicja nawiazuje do encykliki Jana XXIII Mater
et Magistra®, tam jednak pojecie dobra jest odniesione
do poszczegblnych oséb, natomiast w konstytucji so-
borowej wyraznie mowi sie takze o grupach ludzkich,
bezposrednio odsylajac do kategorii pluralizmu, zawsze
obecnego w tle zasady pomocniczosci, ktéra jest klu-
czowym elementem nauki spotecznej Kosciota. Mimo to
nalezy traktowac tamto okreslenie jako punkt dojscia
dlugotrwalych prac — o ktérych warto by powiedzie¢ cos
wiecej — i lgczyC je z innymi podstawowymi zasadami

I Maurizio Giordano - prezydent Krajowej Unii Instytucji i Inicjatyw Po-
mocy Spotecznej (UNEBA).

2 Sobor Watykanski II. Konstytucja duszpasterska o Kosciele w Swiecie
wspbiczesnym Gaudium et spes (7.12.1965) [dalej: GS] p. 26.

3 V. Possenti. Powszechno$é dobra wspélnego. Ttum. T. Zeleznik. ,Spo-
teczenstwo” 16:2006 nr 6 s. 825.
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nauki spotecznej KosSciola, takimi jak zasada solidar-
nosci, powszechnego przeznaczenia débr ziemi, row-
nosci i jednakowej godnosci wszystkich ludzi. Pozwoli
to dokladniej przyjrzec¢ sie relacji zachodzacej miedzy
dobrem wspélnym a bezpieczenstwem socjalnym, ktore
powinno stanowi¢ precyzyjny i sprawny instrument do
realizowania dobra wspo6lnego* (odl6zmy na razie spra-
we uzywanych terminow: panstwo socjalne, panstwo
dobrobytu, spoteczenstwo dobrobytu, wspélnota dobro-
bytu). O instrumencie tym wspomina papiez w Mater
et Magistra, gdy okresla zadania wladz publicznych
w dziedzinie obywatelskiej, spolecznej i gospodarczej,
piszac, ze polegaja one na uznawaniu, przestrzeganiu,
harmonizowaniu, chronieniu i upowszechnianiu praw
osoby oraz na ulatwianiu ludziom wypelniania ich obo-
wigzkow, z poszanowaniem jednak sfery ich wolnosci,
ktorej nie wolno naruszac®.

Warto zauwazy¢, ze w 1949 roku, a wiec u zarania sys-
temu bezpieczenstwa socjalnego (prace i raporty Williama
Beverigde’a ujrzaly swiatlo dzienne w latach 1941-1948;
zalecenia Miedzynarodowej Konferencji Pracy ogloszo-
no w 1944 roku, a Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Bezpieczenstwa Socjalnego w 1947 roku; Powszechna
deklaracja praw cztowieka, ktorej art. 25 okresla tresci
i cele polityki spotecznej, zostala zatwierdzona przez ONZ
10 grudnia 1948 roku) uczestnicy XXIII Tygodnia Spo-
tecznego Katolikéw Wloskich w Bolonii jako temat swoich
obrad wybrali bezpieczenstwo socjalne; z wielu referatow,
ktore wowczas wygloszono, jeden byl poswiecony wlasnie
odniesieniu do wolnosci i autonomii w aspekcie ograni-
czen i zobowigzan, jakie 6w instrument ze sobg niesie,

* Otwierajac obrady XXIII Tygodnia Spolecznego Katolikow Wtoskich
w 1949 roku w Bolonii, kard. Giuseppe Siri okreslit bezpieczenstwo
socjalne jako ,dostateczna gwarancje stabilnosci w korzystaniu z débr
ludzkich i spolecznych”.

5 Zob. takze Jan XXIII. Encyklika Pacem in terris o pokoju miedzy wszyst-
kimi narodami opartym na prawdzie, sprawiedliwosci, mitosci i wolnosci
(11.04.1963) [dalej: PT] p. 104.
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oraz gwarancji, jakie daje®. Idea dobra wspolnego wyrasta
z filozofii greckiej i rozwija sie na gruncie mysli chrzesci-
janskiej — od Arystotelesa, dla ktérego polis to wspélnota
doskonata (,[...] powstaje ono [panstwo] dla umozliwienia
zycia, a istnieje, aby zycie bylo dobre”), przez §w. Au-
gustyna z Hippony (utilitatis communio) po s§w. Tomasza
z Akwinu, uznajacego, ze ,[...] wszelkie prawo ma na
celu dobro wspélne” i ze ,[...] konieczne jest, zeby prawo
wlasciwie dotyczylo drogi wiodacej do wspdlnej szczesli-
wosci”®. Ujecia te, zrewidowane z kolei przez Franciszka
Suareza i Gottfrieda W. Leibniza, w mysli nowozytnej
sa stopniowo odsuwane na bok wskutek wprowadzenia
rozdzialu miedzy polityka, rozumiana jako kierowanie
»rzecza” pospolita, a moralnoscia, ktora zamknieto w sfe-
rze prywatnej. Woéwczas przeformutowano tez rozumienie
dobra wspoélnego, utozsamiajac je z wola powszechng
obywateli, czyli sygnatariuszy umowy spotecznej, ktéra
daje poczatek panstwu. W XIX wieku biora z tego po-
czatek dwie koncepcje, bardzo odlegle od pierwotnej idei
dobra wspoélnego: jedna ogranicza jego tres¢ do wymiaru
czysto utylitarnego, a druga utozsamia je z dobrem pan-
stwa. Tymczasem w nurcie mysli katolickiej idea dobra
wspolnego nadal jest podtrzymywana i rozwijana, takze
w odniesieniu do celow spoltecznosci politycznej, o kto-
rych Jacques Maritain pisatl: ,[...] spolecznos¢ polityczna

6 Bylo to wystapienie F. Pergolesi pt. Wolno$é w systemie bezpieczen-
stwa socjalnego. Z kolei P. Pavan wyglosit wyklad pt. Bezpieczeristwo
socjalne jako $rodek do dowartosciowania osoby ludzkiej.

7 Arystoteles. Polityka I 1 (1252b). Ttum. L. Piotrowicz. W: Arystoteles.
Dzieta wszystkie. T. 6. Warszawa 2001 s. 27.

8 Sw. Tomasz z Akwinu. Suma teologiczna I-1I, 90, 2c. Thum. P. Belch.
T. 13. Londyn 1986 s. 13; zob. L. Ornaghi. Bene commune. W: Dizion-
ario di dottrina sociale della Chiesa. A cura di Centro di Ricerche per lo
Studio della Dottrina Sociale della Chiesa dell’'Universita’ Cattolica del
Sacro Cuore. Milano 2004 s. 69 nn. De Marco w swoim wystapieniu pt.
Odpowiedzialno$é spoteczeristwa za rozwdj osoby ludzkiej, zaprezento-
wanym podczas XXIII Tygodnia Spotecznego Katolikéw Wloskich, przy-
toczyl fraze ze sw. Tomasza, w ktorej, jak stwierdzil, miesci sie zalazek
calego traktatu o bezpieczenstwie socjalnym: ,Habet homo rationem et
manum”. Zob. §w. Tomasz z Akwinu. O wtadzy I 1. W: Tenze. Dzieta
wybrane. Ttum. J. Salij. Poznan 1984 s. 135.
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jest z istoty swej przeznaczona, z racji samego swego celu
ziemskiego, do rozwijania warunkoéw Srodowiska, ktore
doprowadza w taki sposob zbiorowos¢ do stopnia zycia
materialnego, intelektualnego i moralnego odpowiednie-
go dla dobra i pokoju catosci, aby kazda osoba znalazta
W niej pozytywna pomoc w stopniowym zdobywaniu pel-
nego zycia osoby i wolnosci duchowej™.

Mysl ta kontrastuje z koncepcja Thomasa Hobbesa, dla
ktorego kazde stowarzyszenie zostaje zawiazane ze wzgle-
du albo na korzysci, albo na osobiste dazenia, a wiec z po-
wodu milosci wlasnej, nie zas mitosci do pozostalych jego
cztonkow. Przeciwstawia sie ona réwniez pogladowi Geor-
ga W.F. Hegla, ze obowiazek jednostki ludzkiej utozsamia
sie z byciem czeScig panstwa, ktére wszystko pochlania.
Tak odmienne idee oczywiScie pociagaja za soba rozbiez-
ne konsekwencje co do zadan i funkcji panstwa z jednej
strony, a praw i obowiazkéw ludzi (pojedynczych i zrze-
szonych) z drugiej, w powiazaniu z tg wazna komponentg
zycia spolecznego, jaka stanowi bezpieczenstwo socjalne,
bedace dzisiaj obszarem, w ktérym finanse, gospodarka,
praca, edukacja, mobilnos¢ krzyzuja sie, Scieraja, nakla-
daja i wspoéldzialaja ze soba do tego stopnia, ze angazuja
samg istote demokracji i jej konkretne przejawy. Autorzy
Katechizmu Kosciota katolickiego'®, przywolujac 26. punkt
Gaudium et spes, przypominaja, ze dobro wspoélne zawie-
ra trzy istotne skladowe: poszanowanie osoby, dobrobyt
spoteczny i rozwéj spolecznosci oraz pokédj. Wyraznie
mowig o roli wladzy, do ktérej ,[...] nalezy rozstrzyganie
— w imie dobra wspoélnego — miedzy réznymi partykular-
nymi interesami”!!. Wiadza ma tez SciSle okreslony obo-
wiazek, aby dla kazdego cztowieka czyni¢ dostepnym to,
czego mu trzeba do prowadzenia autentycznie ludzkiego
zycia, a wiec ,[...] pozywienie, ubranie, mieszkanie, pra-
wo do wolnego wyboru stanu zycia i zatozenia rodziny,

9 J. Maritain. Humanizm integralny. Zagadnienia doczesne i duchowe
nowego swiata chrzescijariskiego. Londyn 1960 s. 100.

10 Katechizm KoSciota katolickiego. Poznan 2002 [dalej: KKK] p. 1905 nn.
11 Tamze 1908.
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wyksztalcenia, pracy, dobrej opinii, poszanowania, odpo-
wiedniej informacji, postepowania zgodnego ze stusznag
norma swojego sumienia, do ochrony zycia prywatnego
i do sprawiedliwej wolnosci, takze w sprawach religijny-
ch”'2?; to wymaga odwagi wprowadzania glebokich zmian
spotecznych!'®. W powyzszym wyliczeniu podano wiele
istotnych elementow bezpieczenstwa socjalnego. Warto
jednak przyjrzec sie temu zagadnieniu dokltadniej, zaréw-
no po to, aby lepiej okresli¢ istote omawianego zamystu,
jak i po to, aby wypracowacé¢ pewne kryteria oceny jego
ewentualnych realizacji, pamietajac wszakze o tym, ze
mamy do czynienia z faktem dynamicznym, zmieniajacym
sie w zaleznosci od warunkoéw gospodarczo-spotecznych
oraz kultury, tradycji i struktur obecnych w kazdym kra-
ju. Pierwszym tedy z elementéw konstytutywnych dobra
wspolnego, a wrecz zasada, z ktérej to dobro wyrasta, jest
godnosé, jednosé i rownosé wszystkich osob ludzkich!4.
Poniewaz oblicze kazdego cztowieka odzwierciedla w ja-
kims zakresie chwale Boga, na ktorego obraz czlowiek
zostal stworzony, godnos¢ kazdej osoby ludzkiej wobec
Boga staje si¢ podstawa jej godnosci wobec pozostatych
0s6b ludzkich. To jest najglebszy fundament zasadniczej
rownosci i zasadniczego braterstwa wszystkich ludzi nie-
zaleznie od ich rasy, narodowosci, plci, pochodzenia, kul-
tury i wszelkich innych uwarunkowan. Ale nawet gdyby-
Smy nie chcieli patrze¢ na cztowieka w Swietle objawienia
chrzescijaniskiego, i tak musielibySmy przyznac, iz pod-
stawe zycia spotecznego w ogole stanowi zasada, ze kazda
istota ludzka jest osoba, ,[...] to znaczy istota obdarzona
rozumem i wolnag wola, wskutek czego ma prawa i rowno-
czesSnie obowiazki wyplywajace bezposrednio z jej wlasnej
natury. A poniewaz sa one powszechne i nienaruszalne
[...] nie mozna sie ich w zaden sposob wyrzec”!®. Tylko

12 GS 26; zob. KKK 1908, 1911.

13 GS 26.

14 Papieska Rada lustitia et Pax. Kompendium nauki spotecznej Kosciola
(2005) [dalej: KNSK] p. 164.

15 PT 9.
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uznanie godnoS$ci ludzkiej umozliwia powszechny rozwoj
osobisty i wspoélnotowy. ,Dla wspierania tego wzrostu ko-
nieczne jest w szczego6lnosci wspomaganie najstabszych,
zapewnienie rzeczywistych warunkow sprzyjajacych jed-
nakowym mozliwoSciom zyciowym kobiet i mezczyzn,
zagwarantowanie obiektywnej rownosci wobec prawa
dla przedstawicieli wszystkich klas spotecznych”!®, jak
rowniez wprowadzenie réwnosci w stosunkach pomiedzy
panstwami i narodami. Tylko ze zgodnego wspétdziatania
ludzi i ludéw naprawde angazujacych sie na rzecz do-
bra wspélnego moze wynikna¢ autentyczne, powszechne
braterstwo; ,[...] i na odwrét, utrzymywanie sie razacych
réznic i krzywdzacych nieréwnosci zubaza wszystkich”!”.
Z réwnosci i godnosci osoby ludzkiej wyplywa zasada
dobra wspélnego, ktora z kolei stanowi przestanke dla
innej fundamentalnej zasady spolecznej, dotyczacej po-
wszechnego przeznaczenia débr ziemi. Pawet VI pisze, ze
»l--.] normie tej trzeba podporzadkowaé wszystkie inne
prawa, jakiekolwiek by one byly, lacznie z prawem wia-
snosci i wolnego handlu”!®. Jan Pawet II za$§, okreslajac
ziemie mianem pierwszego daru, ,|...] ktory Boég ofiarowat
czlowiekowi, aby utrzymacé go przy zyciu”!®, stwierdza,
ze zasada powszechnego przeznaczenia débr i prawo do
powszechnego ich uzywania jest pierwsza zasada w po-
rzadku etyczno-spolecznym?® oraz typowa zasada chrze-
Scijanskiej nauki spolecznej?!. Norma, o ktérej mowa, jest
wpisana w nature czlowieka i ma pierwotne, priorytetowe
znaczenie w stosunku do wszelkiej ludzkiej dziatalnosci
dotyczacej débr, kazdego rozporzadzenia prawnego, kaz-
dego ustroju gospodarczo-spotecznego.

16 KNSK 145.

17 Tamze.

18 Pawgr VI. Encyklika Populorum progressio o popieraniu rozwoju ludéw
(23.03.1967) [dalej: PP] p. 22.

19 Jan Pawel II. Encyklika Centesimus annus (2.05.1991) [dalej: CA]
p. 31.

20 Tenze. Encyklika Laborem exercens o pracy ludzkiej (14.09.1981)
p. 14.

21 Tenze. Encyklika Sollicitudo rei socialis (30.12.1987) [dalej: SRS] p. 42.
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Z kolei autorzy Gaudium et spes?? bezposrednio wiaza
zasade powszechnego przeznaczenia dobr ziemi nie tylko
ze sposobami realizowania prawa wlasnosci (warto od-
notowac paralele z art. 41-42 wloskiej konstytucji, ktore
sankcjonuja spoleczng funkcje prywatnej inicjatywy go-
spodarczej i prywatnej wlasnosci), lecz takze z funkcjo-
nowaniem zespolow ,instytucji spolecznych zajmujacych
sie ochrong i bezpieczenstwem” oraz wspieraniem stuzb
dzialajacych ,na rzecz rodziny i spoteczenstwa”. Daja row-
niez szereg konkretnych wskazan: aby sposéb zorganizo-
wania tych instytucji nie wywolywal u obywateli bierne;j,
nieodpowiedzialnej postawy wobec spoleczenstwa; aby
narzedzia stosowane do realizacji zasady powszechnego
przeznaczenia débr pozwalaly obja¢ nia wszystkich ludzi
i wszystkie ludy; aby zasade te wprowadzac¢ zgodnie z kry-
terium réwnosci; aby realizowac ja w duchu sprawiedli-
wosci i mitosci, tyle ze ,[...] najpierw trzeba zadosc¢uczynié
wymaganiom sprawiedliwosci [...] [i] nie ofiarowywacé jako
darow mitosci tego, co sie nalezy z tytulu sprawiedliwo-
$ci”?3. Wprowadzanie zasady powszechnego przeznaczenia
débr ziemi to ,[...] wazne i naglace zadanie spoleczne”?*.
Jest ono aktem sprawiedliwosci, a nie mitosci, zwlaszcza
gdy te druga rozumie sie wedle rozpowszechnionych pojec
wspoblczesnych, a wiec jako pozbawiona wszelkich pobu-
dek czy odniesien religijnych bezinteresowna dzialalnosé
czlowieka na rzecz os6b lub grup ludzkich znajdujacych
sie w potrzebie (wymiar horyzontalny), nie zas jako wy-
raz istoty Boga i Jego postepowania w stosunku do lu-
dzi (wymiar wertykalny), wedlug tego, co moéwi §w. Jan
Ewangelista i co podtrzymuje teologia klasyczna, a co
zostalo ukazane w encyklice Deus caritas est. Jednak
nawet w Swietle dzisiejszego pojmowania miloSci mozna
w niej dostrzec wspoétdziatanie z Bogiem i pierwszy krok
na drodze przemiany czlowieka, zblizajacy go do Boga

2GS 69.

23 Soboér Watykanski II. Dekret o apostolstwie Swieckich Apostolicam
actuositatem (18.11.1965) p. 8.

24 PP 22.
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dzieki uwrazliwieniu na dobro; tym sposobem mozna tez
odzyskac¢ pierwotna, zrodlowa koncepcje milosci, ktora
wedtug takiego rozumienia przewyzsza i zawiera w sobie
réwniez sprawiedliwo$§é?®,

Solidarnos¢ i pomocniczos$¢

Nastepny krok prowadzi od milosci do solidarnosci,
ktéra ma z ta pierwsza wiele punktéw stycznych. Jej re-
alizacja w obrebie kazdej spolecznosci wtedy dokonuje
sie nalezycie, kiedy czlonkowie tej spotecznosci traktuja
sie wzajemnie jako osoby i kiedy owa realizacja pomaga
nam widzie¢ w drugim czlowieku, ludzie i narodzie nasze-
go blizniego, ktorego powinniSmy zapraszaé¢ do udzialu
W uczcie zycia; wszyscy bowiem ludzie jednakowo zostali
wezwani na te uczte przez Boga?°.

Odnosi sie to oczywiscie do powszechnego przezna-
czenia débr ziemi. Solidarno$é nalezy uznac¢ za auten-
tyczna cnote moralna: ,[...] jest to mocna i trwala wola
angazowania sie na rzecz dobra wspoélnego, czyli dobra
wszystkich i kazdego, wszyscy bowiem jesteSmy napraw-
de odpowiedzialni za wszystkich”?7. Wszystko sie ze sobg
laczy: solidarnosé, dobro wspoélne, powszechne przezna-
czenie dobr, rownos¢ ludzi i ludow, rozwoj, pokoj (Pawet
VI w Populorum progressio powie, ze ,rozw6j” jest nowym
okresleniem pokoju). Solidarnos¢ — wedle tego, jak jest
pojmowana w magisterium spolecznym — oznacza wymog,
zeby w caloksztalcie wiezi, ktére spajaja poszczegdlnych
ludzi i ich grupy, dostrzec przestrzen, gdzie mozna w wol-
nosci zabiega¢ o wspoélny, obejmujacy wszystkich wzrost.
Zasada solidarnosci miesci poniekad w sobie pozostate
zasady i,[...] jawi sie jako jedna z fundamentalnych zasad
chrzescijanskiej organizacji spotecznej i politycznej”?8.

25 G. Colombo. Carita. W: Dizionario di dottrina sociale della Chiesa
s. 25 nn.

26 SRS 39.

27 Tamze 38.

2% CA 10.
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Implikuje tez ona do tego, aby ludzie pielegnowali w so-
bie swiadomos¢ diugu, ktory maja wobec swojego spote-
czenstwa. Wszyscy jesteSmy dluznikami tych warunkoéw,
ktore sprawiaja, ze egzystencja ludzka staje sie znosna,
jak rowniez tego niepodzielnego i niezbednego bogactwa,
ktore tworza kultura, wiedza, dobra materialne i niema-
terialne, krotko mowiac — wszystko, co ludzie wytworzyli
w dziejach. Dlug 6w nalezy honorowaé¢ w kazdym obsza-
rze dziatania spolecznego. Wszystkie spotecznosci ludzkie
zasadzaja sie na osobie ludzkiej — jestestwie z natury spo-
lecznym - a wiec solidarnos¢ staje sie w naturalny sposob
dobrem powszechnym, gdyz dotyczy kazdej spotecznosci,
ale zarazem dobrem szczegélnym, poniewaz na co dzien
wyraza sie w roznych konkretnych formach. Réznorod-
nos¢ ta wymaga jednak zachowania nastepujacych wa-
runkow: aby panstwo nie czynilo z solidarnosci jednowy-
miarowego systemu opartego na monopolu publicznym,
ktory gwalcilby wolnos¢ osoby ludzkiej i wyznaczat jej
decyzje oraz zachowania; aby w mysl zasady pomocni-
czosci uzgadniano solidarnos¢ panstwowa (bedaca nie-
odlacznym skladnikiem wspoéiczesnego ukladu spotecz-
no-gospodarczego i podstawa systeméw bezpieczenstwa
socjalnego) z innymi formami solidarnosci, wlasciwymi
poszczegbdlnym ludziom, rodzinom, zrzeszeniom posred-
nim, oraz wspierano je na wszelkie sposoby, zachecajac
wszystkich do bycia samodzielnymi i odpowiedzialnymi
podmiotami solidarnosci. To oznacza tez jednak Scisle
okreslone obowigzki dla wszystkich podmiotéw, zaréwno
jednostkowych, jak i stowarzyszonych. Powinny one brac¢
czynny i odpowiedzialny udzial w wielkodusznej stuzbie.

Chodzi nie tylko o to, by ludzie dziatali jako prywat-
ni obywatele, lecz takze o to, aby angazowali sie w r6z-
nych instytucjach, na polu gospodarczym i zawodowym,
w rozmaitych grupach nalezacych do tego, co okresla sie
mianem trzeciego sektora?®. Solidarnos¢ to niewatpliwie
cnota chrzescijanska, majaca wymiar catkowitej bezin-

29 KNSK 356.
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teresownosci, przebaczenia, pojednania. Najwyzszego
aktu solidarnosci wobec wszystkich ludzi dokonal Syn
Bozy przez swoja Smieré¢ krzyzowa. Jest to tez jednak
cnota obywatelska, stanowiaca podstawe wspoélnego zy-
cia w spoleczenstwie, a wrecz niezbywalny obowiazek,
jak glosi wloska konstytucja. Z kolei wloski Trybunat
Konstytucyjny w interesujacym orzeczeniu w sprawie
wolontariatu (nr 75 z 1992 roku) uznaje solidarnos¢ za
fundamentalng zasade wloskiej konstytucji, wyraz natury
czlowieka uti socius i kategorie, w Swietle ktérej nalezy
odczytywac i interpretowac cate wloskie ustawodawstwo.
W stosunku do fundamentalnych zasad, o ktérych do-
tychczas moéwiliSmy, funkcje posredniczaca, ale majaca
istotne znaczenie dla ich urzeczywistniania i samego
ich przestrzegania, pelnia idee: pomocniczosci, odpowie-
dzialnosci i uczestnictwa. Stanowig one takze elementy
konstrukcyjne nauki spotecznej Kosciola i niezbedne
narzedzia do budowania dobra wspélnego. To bowiem
dobro, skoro ma obejmowac catego czltowieka i wszyst-
kich ludzi, nie moze powstawacé¢ bez ich samodzielnego
i odpowiedzialnego uczestnictwa, zaréwno jednostkowe-
go, jak i zbiorowego, ani bez uporzadkowanego podziatu
zadan i funkcji uwzgledniajacego przestrzenie autonomii
wlasciwej organizacjom szczebla ponadnarodowego, pan-
stwu, zrzeszeniom posrednim (publicznym i prywatnym),
rodzinom i wreszcie poszczegélnym ludziom. Zasady po-
mocniczosci nie wolno odrywaé¢ od zasady solidarnosci,
inaczej bowiem stanie si¢ ona jedynie instrumentem biu-
rokratycznego rozdzialu kompetencji, a ponadto wystapi
niebezpieczenstwo faworyzowania ,cial” silniejszych pod
wzgledem gospodarczym, politycznym lub spotecznym.
Obie te zasady Scisle lacza sie z sama godnoscia czlo-
wieka i ,[...] tworzg podstawe dokonywania oceny sytu-
acji, struktur i systeméw spotecznych”®, a wiec réwniez
stanowig kryterium oceny systemow bezpieczenstwa so-
cjalnego. ,[...] wyrazem spolecznej natury cztowieka nie

30 Kongregacja Nauki Wiary. Instrukcja o chrzescijariskiej wolnosci i wy-
zwoleniu Libertatis conscientia (22.03.1986) p. 74.
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jest jedynie panstwo, ale takze rézne grupy posrednie,
poczynajac od rodziny, a konczac na wspélnotach gospo-
darczych, spolecznych, politycznych i kulturalnych, kto6-
re jako przejaw tejze ludzkiej natury posiadaja — zawsze
w ramach dobra wspélnego — swa wlasna autonomie™!,
Temat pomocniczosci — implicite od zawsze obecny w na-
uczaniu spolecznym Kosciola, ale formalnie podniesiony
dopiero w Quadragesimo anno — zostaje w tym samym
tonie podjety w Katechizmie KoSciola katolickiego oraz
w Kompendium nauki spoltecznej Kosciota. Z zagadnie-
niem pomocniczosci SciSle wiaza sie pojecia odpowie-
dzialnosci i uczestnictwa. Pomocniczo$¢ nalezy bowiem
rozumie¢ nie tylko jako prawo ,cial nizszych” do tego, by
nie naruszano witasciwych im naturalnych przestrzeni,
lecz takze jako ich obowiazek, zeby odpowiedzialnie wy-
pelniaty nalezace do nich funkcje: ,Pierwszym adresatem
nauki spotecznej jest wspolnota koscielna ze wszystkimi
jej cztonkami, poniewaz wszyscy maja bra¢ na siebie
odpowiedzialnos¢ i podejmowac zadania spoteczne. Na-
uczanie spoteczne pobudza sumienie do uznania i wypet-
niania obowigzkow sprawiedliwosci i mito$ci w zyciu spo-
tecznym. [...] Nauka spoleczna zawiera w sobie ponadto
odpowiedzialnos¢ zwigzana z budowaniem, organizacjg
i funkcjonowaniem spoleczenstwa: obowiazki polityczne,
ekonomiczne, administracyjne”?. Stosownie do tego po-
mocniczo§¢ wymaga rowniez uczestnictwa. Wyraza sie
ono w roznorakich dziataniach, przez ktére poszczegolni
ludzie i ich grupy moga wnosi¢ wktad w zycie kultural-
ne, gospodarcze, spoleczne i polityczne tej wspolnoty
obywatelskiej, w ktorej funkcjonuja. Uczestnictwo takie
jest obowiazkiem, ktory wszyscy powinni Swiadomie
i odpowiedzialnie wypelniaé¢, majac na wzgledzie dobro
wspolne. Obowigzek ten jest zakorzeniony w godnosci
ludzkiej, dlatego trzeba, zeby kazdy czlowiek, stosownie
do tego, jakie zajmuje miejsce i jaka role odgrywa, bral

31 CA 13.
32 KNSK 83.
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udzial w budowaniu dobra wspolnego®3. Tym samym po-
wracamy do naczelnej zasady nauki spotecznej Koscio-
la, czyli zasady dobra wspélnego, ktére ma obejmowac
catego czlowieka i wszystkich ludzi. Koncentruje ono
wokot siebie powszechne przeznaczenie débr ziemi, soli-
darnosé, pomocniczosé, uczestnictwo, odpowiedzialnosc,
a wiec czynniki, ktore stuza ciagtemu dazeniu do takiego
porzadku spotecznego, w jakim znajdywalyby spelnienie
warunki rzeczywisScie réwnej godnosci wszystkich ludzi
iludéow.

Przechodzac od prezentacji zasad nauczania koSciel-
nego do wyszczegélnienia cech owego ,porzadku”, warto
zwroéci¢ uwage na zgodnos¢é pryncypiow zawartych w po-
czatkowych artykutach Konstytucji Republiki Wloskiej
z tym, o czym dotychczas moéwiliSmy. Pryncypia te sa
nastepujace:

a) ,uznanie” (czyli poszanowanie podmiotéw uprzednio
istniejacych) i zagwarantowanie nienaruszalnych praw
czlowieka, ,[...] zarowno jako jednostki, jak i uczestnika
grup spolecznych, w ktérych rozwija on swoja osobowo-
§¢”%* (czltowiek jako jestestwo z natury spoleczne);

b) jednakowa godnos$¢ spoteczna i rownos¢ w obliczu
prawa. Konstytucja stanowi, ze panstwo ma usuwac prze-
szkody hamujace pelny rozwdj osob i utrudniajace udziat
wszystkich pracujacych (zapewne odniesienie do os6b by-
loby w tym wypadku nadmiernie zobowiazujace) w dziata-
niach politycznych, gospodarczych i spotecznych3®;

c) niezbywalny obowigzek wszystkich ,ludzi”, aby prak-
tykowaé solidarnosé polityczna, ekonomiczng i spolecz-
na oraz obowiazek kazdego ,obywatela”, aby zgodnie ze
swoimi mozliwoSciami i preferencjami wykonywat funkcje
lub dziatalnos¢ shuzaca materialnemu badZz duchowemu
postepowi spolteczenstwas®.

33 Tamze 189 nn.; zob. KKK 1913-1917.

3% Konstytucja Republiki Wiloskiej z 27 grudnia 1947 r. (wg stanu praw-
nego na 1 stycznia 2004 r.) art. 2. W: Konstytucja Republiki Wloskiej.
Thum. Z. Witkowski. Warszawa 2004 s. 57.

35 Tamze art. 3 s. 58.
36 Tamze art. 2 s. 57, art. 4 s. 58.
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Na wymienionych pryncypiach — ktore wloski Trybu-
nal Konstytucyjny zawsze obszernie interpretowatl — opie-
ra sie tre§¢ dalszych artykuléw, blizej odnoszacych sie
do kierunkoéw rozwoju panstwa socjalnego. Jest w nich
mowa o ochronie rodziny®’, lecznictwie3®, wyksztalce-
niu®?, ochronie pracy?*’, systemie wsparcia i zabezpiecze-
nia socjalnego?*!; natomiast o mieszkaniach, ktore dzisiaj
wlacza sie w zakres polityki socjalnej, konstytucja wspo-
mina tylko przy okazji prawa wlasnosci.

Pafistwo socjalne

Panstwo socjalne, jakie dzisiaj znamy, ma korzenie sie-
gajace daleko w przeszlos¢ (przypomnijmy chocby biblijne
zalecenia dotyczace wdow, sierot i przybyszow albo roku
szabatowego). Przeszlo ono ewolucje najpierw w nurcie
dziejow Europy, a potem calego Zachodu i w dniu dzisiej-
szym funkcjonuje, réwniez na skutek internacjonalizacji
wszystkich stosunkéw wymiany w wielu rejonach Swia-
ta, chociaz przybiera rozmaite ksztalty w zaleznosci od
kultury, historii i gospodarki poszczegolnych krajow. Aby
lepiej ugruntowac¢ nasz wywoéd, sprobujemy sklasyfiko-
wac te dziatlalnosé gospodarczo-spolecznag panstw w trzy
tradycyjne kategorie (majac wszakze swiadomosé, ze na-
ukowcy proponuja rozmaite modele i schematy):

a) panstwo pozytywne, ktére wprowadza ubezpiecze-
nia spoleczne (o wyraznej proweniencji prywatystycznej),
ochrania interesy grupowe i prawie wylacznie poswieca
uwage pracujacym;

b) panstwo bezpieczenstwa socjalnego (social security
state), ktore obejmuje wszystkich obywateli, chociaz fa-
woryzuje pracujacych; dazy ono do pelnego zatrudnienia
i wprowadza réwnos¢ szans;

37 Tamze art. 29-31 s. 64-65, art. 36-37 s. 66-67.
38 Tamze art. 32 s. 65

39 Tamze art. 33-34 s. 65-66.

40 Tamze art. 35-37 s. 66-67.

*l Tamze art. 38 s. 67, art. 117 p. m s. 90.
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c) panstwo dobrobytu (social welfare state), ktore
opiera sie na zasadach rownosci, wspoldziatania i soli-
darnosci. W miejsce systemu ubezpieczen wprowadza
jednakowe dla wszystkich swiadczenia i ushugi socjalne,
a gléwna role przyznaje osobom pracujacym. Schema-
tycznie mozemy zatem mowi¢ o nastepujacych modelach
panstwa socjalnego: liberalnym, konserwatywno-koope-
racyjnym i socjaldemokratycznym. Podzial ten, jak kazda
schematyzacja, zaweza i nadmiernie upraszcza proble-
matyke. Mimo to pomaga przesledzi¢ stadia, w ktérych
przebiegal rozwéj panstwa socjalnego, oraz wyréznic jego
trzy podstawowe formy, ktére dotychczas wprowadzo-
no: amerykanska (w USA), brytyjska, szwedzka. Modeli
wyroznionych w powyzszej klasyfikacji — tak samo jak
w kazdej z pozostalych, ktore zreszta sa do siebie bardzo
zblizone — nie zrealizowano dotad w catosci, gdyz rzeczy-
wisScie funkcjonujace systemy stanowia przemieszanie
poszczegoélnych modeli; wida¢ to wyraznie w tym, co jest
stopniowo wprowadzane w zycie w Europie kontynental-
nej, a zwlaszcza we Wtoszech, Francji i Niemczech, w tych
bowiem krajach systemy sg bardzo do siebie podobne.
Wszystkie jednak maja pewna wspoélna ceche historyczna:
systematycznie obejmuja ochrong nowe jednostki i nowe
ich kategorie oraz uwzgledniaja nowe typy zagrozen, przed
ktorymi nalezy wprowadzi¢ ostony publiczne. Do tego do-
chodzi tez jednak rozpowszechnione poczucie, ze systemy
bezpieczenstwa socjalnego znalazly sie w kryzysie i prze-
staja wystarcza¢ w obliczu rosnacych wymagan i oczeki-
wan, jak rowniez niepewnej przysztosci. Panstwo socjalne
wszedzie uleglo glebokim przemianom. Poczatkowo dbato
tylko o to, zeby najbiedniejsi mogli zaspokoi¢ swe ele-
mentarne potrzeby zyciowe; w ten sposéb troszczylo sie
o utrzymanie pokoju spolecznego i porzadku publicznego.
Pézniej natomiast objeto swym oddzialywaniem wszystkie
osoby pracujace, a wreszcie ogbot obywateli i mieszkancéow
danego kraju, zarazem uwzgledniajac coraz wieksza licz-
be niebezpiecznych czynnikéw i wydarzen, takich jak po-
deszly wiek, choroby, wypadki podczas pracy, mimowolne
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bezrobocie, zatrudnienie czesciowe, zgon, obcigzenia ro-
dzinne, uposledzenia fizyczne, psychiczne, spoteczne itp.

Dzisiaj jednak pod adresem panstwa socjalnego wysu-
wa sie liczniejsze i jakosciowo inne zadania niz kiedys:
wymaga sie mianowicie, aby w systemie bezpieczenstwa
socjalnego, ktory stanowi jego najblizsze, bezposrednie
urzeczywistnienie, ,[...] stopniowo dokonano wtasciwszego
polaczenia osobistej odpowiedzialnosci jednostek i rodzin,
regul zbiorowych i proceséw spotecznych z podstawowg
odpowiedzialnoscia panstwa za zaspokajanie potrzeb spo-
lecznych. Ze wzgledu jednak na jego rosnaca wielkosSc,
zlozonos¢ i systematyzacje prawna coraz trudniejszym za-
daniem staje sie kontrolowanie systemu bezpieczenstwa
socjalnego i podtrzymywanie elastycznosci niezbednej do
jego dziatania” — pisze G.A. Ritter w ksigzce Storia dello
Stato sociale. Rozszerzyl sie zatem nurt przemian réznych
modeli panstwa socjalnego, ale upowszechnita sie takze
obawa przed przyszloscia, wywotana rosnacymi obcia-
zeniami finansowymi, przerostem biurokracji, zmianami
demograficznymi i wahaniami na rynkach $wiatowych,
gdzie brak nalezytej, szerokiej kontroli nad procesem glo-
balizacji, ktéry objal juz wszystkie dziedziny dziatalnosci
czlowieka. Niezaleznie od osiggnietego poziomu ochrony
i przyjetego modelu, wszedzie wystepuja podobne trud-
nosci, ktérym trzeba stawi¢ czolo: starzenie sie ludnosci,
pociagajace za sobg okreslone konsekwencje dla systemu
emerytalnego, opieki medycznej i socjalnej oraz w ogéle
w dziedzinie stylow zycia; spadek stopy urodzen, ktory
co najmniej 10 lat znacznie postepuje w calej Europie
(dopiero od niedawna mozna zaobserwowac drobne, lo-
kalne zmiany tej niekorzystnej tendencji); przeksztalcenie
sie struktury rodziny i jej nietrwalo§¢ oraz mnozenie sie
innych, czesto kruchych modeli rodziny; odmienny uktad
stosunkoéw pracy i inna jej organizacja, w tym zwiekszona
elastycznos¢ i wynikajace stad ostabienie ochrony; roz-
szerzenie pojecia zagrozenia spotecznego, dzisiaj obejmu-
jacego juz wydarzenia o charakterze miedzynarodowym,
niepolegajace kontroli ze strony panstw narodowych,
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ktoére tez maja niewielkie mozliwosci podejmowania dzia-
lan zapobiegawczych; szybkie przemiany w sposobach
produkcji i dystrybucji powodujace zanik stabilnosci
pracy i wymagajace duzej mobilnosSci oraz cigglego do-
ksztalcania, ktorego struktury publiczne i prywatne nie
sg w stanie wszedzie zapewniaé; silne oddziatywanie
ruchow migracyjnych na calym Swiecie. Z jednej wiec
strony wzrasta potrzeba ingerencji panstwa socjalnego,
w tym w dziedzinie zabezpieczen spolecznych, z drugiej
ingerencje te staja sie coraz trudniejsze, bardziej wyma-
gajace i obcigzajace zarowno w aspekcie finansowym, jak
i organizacyjnym.

Od zasad do zastosowan

Aby pozosta¢ w polu problemowym niniejszego arty-
kutu, dotyczacego zwiazkéw miedzy dobrem wspdélnym
a bezpieczenstwem socjalnym, musimy ograniczy¢ na-
szg refleksje do analizy trzech tradycyjnych skladnikow
tego ostatniego, ktérymi sa: ubezpieczenia spoteczne,
lecznictwo i pomoc socjalna. Mamy swiadomos¢, ze tym
samym wykluczamy z rozwazan zagadnienia szkolnictwa,
ksztalcenia, ochrony pracownikow, polityki rodzinnej
i rownosci szans (nie tylko dla obu pici). Sa to czynniki,
bez uwzglednienia ktérych nie sposéb méwic o panstwie
socjalnym, przynajmniej w tym szerokim znaczeniu,
ktére dzisiaj nadajemy temu terminowi. Na te elementy
wskazywano juz jednak podczas obrad XXIII Tygodnia
Spotecznego Katolikow Wloskich w 1949 roku, poswie-
conego wlasnie sprawom bezpieczenstwa socjalnego.
Wymieniono wowczas nastepujace rodzaje dobr, ktore
system bezpieczenstwa socjalnego powinien zapewniac:
»|--.] dobra konieczne do zycia (wyzywienie, mieszkanie,
wyksztalcenie, religia, opieka, pomoc, oslona od przeciw-
nosci losu); prawa zakorzenione w naturze i osobie ludz-
kiej, zaré6wno bezposrednio, jak i posrednio; sprawiedliwy
lad, umozliwiajacy czlowiekowi zycie z jemu podobnymi
w ludzkim i dajacym oparcie ukladzie stosunkéw” (kard.
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Giuseppe Siri). Na podstawie naszych dotychczasowych
rozwazan moglibySmy oceni¢ stopien, w jakim systemy
bezpieczenstwa socjalnego zblizaja sie do tego, co nalezy
uznawac za ich cel ostateczny. Celem tym jest zapewnie-
nie wszystkim ludziom godziwych warunkéw i godziwej
jakosci zycia oraz nalezytych mozliwosci rozwoju w da-
nej chwili dziejowej. Bezpieczenstwo socjalne, tak jak
kazdy z pozostalych obszaréw polityki spotecznej, musi
by¢ wyznacznikiem dynamicznym, ktoérego tresci i spo-
soby realizacji zmieniaja sie razem z uwarunkowaniami
gospodarczymi, spotecznymi i politycznymi danego kraju.
Jezeli jednak chcemy sie przekonac, czy i w jakiej mierze
systemy bezpieczenstwa socjalnego zblizaja sie do tego,
co wyzej wskazaliSmy jako ich wspélny cel, to fundamen-
talne zasady, ktore przypomnieliSmy, stanowia pod tym
wzgledem niezawodne kryterium. W jakim stopniu od-
bywa sie wspoéldziatanie w budowaniu dobra wspélnego?
Czy realizowane jest powszechne przeznaczenie owocow
ziemi, w naszym przypadku dobr i ustug? Jak przestrze-
ga sie zasady solidarnosci miedzy poszczegélnymi ludz-
mi, ich grupami, strefami geograficznymi i pokoleniami?
Czy stosowana jest pomocniczo$é, zar6wno pozioma, jak
i pionowa? Czy jednostki i grupy maja mozliwos¢ swobod-
nego i odpowiedzialnego uczestnictwa?

Odniesmy teraz to, o czym mowiliSmy, do spraw kon-
kretnych. Zacznijmy od emerytur, ktére stanowia pokaznag
czes¢ wydatkéw na cele spoleczne, we Wloszech bowiem
przeznacza sie na nie okoto dwoch punktéw procentowych
wiecej w stosunku do PKB niz wynosi Srednia europejska.
Chociaz reformami z lat 1993 i 1995 prébowano wprowa-
dzi¢ jakas rownowage, z pewnoscia nie mozna powiedziec,
ze zapewniono réwnos¢ obywateli. Wynika to z regulacji,
ktore wcigz roznorako uwzgledniajg takie podstawowe
czynniki, jak wiek emerytalny, warunki pracy, stosunek
zarobkow do swiadczen emerytalnych — w zaleznosci od
kategorii ,pracownikéw” (i to poczynajac od parlamenta-
rzystow, nie tylko i nie tyle ze wzgledu na kwoty swiadczen
emerytalnych, ile ze wzgledu na korzystniejsze warunki
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ich udzielania oraz mozliwos¢ kumulowania w tym samym
okresie wiekszej ich ilosci). Nie zawsze jest przestrzegana
zasada solidarnosci — ktora wszakze dziala, i to z wieloma
ograniczeniami, tylko w ramach jednego systemu wyplat
— zwlaszcza miedzy pokoleniami. Ci, ktérzy przystapili do
systemu emerytalnego po 1993 roku, pomimo takiej samej
wysokosci wkladow zarowno ze strony wlasnej, jak i pra-
codawcy, beda otrzymywac emerytury o 20-30 punktow
procentowych nizsze w porownaniu ze swoimi starszymi
kolegami. Drugi obszar, w ktérym obserwujemy nieréw-
nos¢ i deficyt solidarnosci, obejmuje prace tymczasowag
w jej mnogich wariantach. Obnizona wysoko$¢ obciazen
(okoto 19% w porownaniu z okolo 33% w kategorii os6b
ynormalnie” zatrudnionych) nie daje sie uzasadni¢ inaczej
niz zacheta do prawnego uregulowania tych form pracy,
ktore w przeciwnym razie z duzym prawdopodobienstwem
bylyby wykonywane nielegalnie. Skutkiem bedzie jednak
mniejsza emerytura: obliczono, ze osoba, ktora podje-
la prace po 1993 roku i przepracuje 35 lat, z tego jednag
czwarta w ,elastycznym” systemie zatrudnienia, bedzie
otrzymywala emeryture w wysokosci okolo 45% ostat-
niego wynagrodzenia, natomiast pracownicy sprzed 1993
roku — w wysokosci 65%. Ubezpieczenia dodatkowe moga
przynies¢ kolejne 10-15%, ale za cene wyzszych wkladow
i rezygnacji z odprawy pracowniczej. Trudno wiec i w tym
wypadku moéwi¢ o réwnosci i solidarnosci. Ograniczenia
wydatkéw emerytalnych dokonano prawie calkowicie na
koszt mtodszych pokolen, nie wprowadzajac analogicz-
nych obciazen w stosunku do starszych pracownikéw
(wiek emerytalny uwzgledniajacy zwiekszona dhugosc zy-
cia, Swiadczenia emerytalne nabywane z racji wystugi lat).
Analogiczne wnioskowanie mozna przeprowadzi¢ odnosnie
do dwéch innych srodkow zabezpieczenia socjalnego, ktore
Scisle wiaza sie ze stanowiskiem pracy: chodzi o dodatki
do pensji i zasitki dla bezrobotnych. Sg ich pozbawieni
wlasnie ci pracownicy, ktoérzy ich najbardziej potrzebuja,
a wiec ,tymczasowi”. To samo dotyczy wsparcia dla rodzin:
przewiduje sie dodatki finansowe — prawde mowiac, bardzo
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skromne — na utrzymanie dzieci tylko dla oséb pozostaja-
cych w stosunku statego zatrudnienia, co oczywiscie jest
traktowaniem jawnie niesprawiedliwym, gdyz wprowadza-
jacym zaleznosc¢ od formy pracy, jaka wykonuja rodzice.
Moglibysmy sformutowaé¢ podobne wnioski o innych
waznych aspektach systemu socjalnego; to jednak, co
powiedzieliSmy, wystarczy, aby zrozumiec, ze pojecia soli-
darnosci, rownosci, pomocniczosci tylko czeSciowo mate-
rializujg sie w naszym systemie i ze w jego dlugiej historii
nie byly ani jedyne, ani najistotniejsze. Samo zreszta
pojecie ubezpieczenia spotecznego, tworzace sie w ciggu
ponad 100 lat, trudno jednoznacznie rozumieé¢, skoro
powstalo ono z przemieszania rozmaitych opcji politycz-
no-ideologicznych i wymogoéw systematyzacji obecnych
w kazdym porzadku prawnym (do ktorego nalezy tez owo
zabezpieczenie). Caloksztalt regulacji w tej materii po-
wstaje i formuje sie na styku zasad prawnych, postulatow
ideologicznych, rozwiazan politycznych, trendow i napiec
spotecznych, zjawisk demograficznych, wymogow polityki
gospodarczej i polityki pracy, wreszcie ukladéw miedzy-
narodowych (wezmy pod uwage uwarunkowania zwigza-
ne z cztonkostwem w Unii Europejskiej, a takze rozmaite
porozumienia miedzypanstwowe). Jest to splot bodzcow,
dazen, potrzeb i wymogéw, ktory bezposrednio oddziatuje
na ustawodawstwo socjalne, utrudniajac wprowadzenie
jednolitego, wewnetrznie spojnego systemu. Powstaje wiec
system, ktéry realizuje dwie koncepcje trudne do pogo-
dzenia. Pierwsza ma charakter bardziej tradycyjny, a za-
razem dokladniej odpowiadajacy rozwigzaniom wloskim.
Zgodnie z nig ubezpieczenia spoleczne sa traktowane
jako odpowiedz na potrzeby spoleczne oséb pracujacych
i cztonkéw ich rodzin udzielana w okreslonych okoliczno-
Sciach (wymienionych w naszej konstytucji*?) i opiera sie
na zobowigzaniach typu skladkowo-asekuracyjnego. Ten

42 Pracujacy maja prawo do tego, zeby byly przewidziane i zapewnione
srodki odpowiednie do ich potrzeb zyciowych w razie wypadku, choro-
by, inwalidztwa i staros$ci czy niezawinionego bezrobocia”. Tamze art. 38
s. 67.
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ukltad faworyzuje ciagle stosunki pracy i zaklada Scisty
podzial na kategorie, ktory dopiero od niedawna prébuje
sie niwelowac¢. Druga koncepcja nawiazuje do ideatu bez-
pieczenstwa socjalnego, odzwierciedlajac takie jego cechy,
jak powszechnos$é, ogolnosé i réwnosé, a dodatkowo za-
ktadajac silne powiazanie z poziomem dochodow obywa-
tela-uczestnika systemu.

W tym ujeciu wyrazne jest odniesienie do art. 2-3 wlo-
skiej konstytucji, ktore tworzg klucz do interpretowania
calego art. 38. To rozwigzanie dostarcza emerytur socjal-
nych, statych zasitkow, swiadczen pomocowych, wyrow-
nan do minimalnego wynagrodzenia, ulatwien w zawie-
raniu paktow typu solidarnosciowego itp. Nasz ztozony
system ubezpieczen spotecznych dziala zatem jednocze-
$nie wedlug dwéch koncepcji, w ktérych pojecia réwno-
§ci i solidarnosci funkcjonuja odmiennie. Podstawowa
cecha pierwszej z nich jest to, ze osoby bezposrednio
zainteresowane uczestnicza finansowo w mechanizmie
typu zasadniczo ubezpieczeniowego, ktory historycznie
dat poczatek catemu systemowi i w ktorym wykonywanie
pracy, wytworzony dochod i kwota swiadczen sg wzajem-
nie skojarzone, a og6t obywateli wnosi ograniczony wktad
za posrednictwem opodatkowania. W drugiej koncepcji
akcent spoczywa na szczeg6lnych potrzebach obywatela,
mniejsze znaczenie ma jego status osobisty, brakuje po-
wiazania wkladéw ze Swiadczeniami albo jest ono zmniej-
szone, ponadto zas$ dazy sie do wyréwnania Swiadczen.
Natomiast system opieki zdrowotnej w szerszym zakresie
opiera sie na zasadach powszechnos$ci, a wiec solidarno-
Sci i réwnosci. Wiasciwie gwarantuje on ochrone wszyst-
kim bez wzgledu na ich status, prace i dochéd. Zasada
solidarnosci jest w duzej mierze zachowana z tej racji,
ze finansowanie odbywa sie¢ ze Srodkow publicznych za
posrednictwem opodatkowania (obywatele finansuja go
dodatkowo, wykupujac bony). Z kolei zasada réwnosci
znajduje potwierdzenie teoretyczne, ale na jej realizacje
silnie wplywa zaréwno ustawodawstwo poszczegolnych
regionéw — ktore majg kompetencje zbiezne z panstwo-
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wymi, zachowuja jednak znaczna autonomie organizacyj-
na - jak i dostepnosc¢ i jakos¢ ustug na danym obszarze.
W rzeczywistosSci prawo jednostki do ochrony wilasnego
zdrowia podlega dwojakiemu uwarunkowaniu. Na pierw-
szy czynnik warunkujacy, dobrze kazdemu znany z po-
wszedniego doswiadczenia, sktadaja sie: liczebnos¢ i stan
osrodkow lecznictwa, specjalnosci medyczne reprezen-
towane na danym terenie, organizacja ushlug zarowno
pod wzgledem skutecznosci i wydajnosci, jak i modelu
przyjetego przez wladze regionu. Drugi, mniej oczywisty,
ale rownie istotny czynnik stanowi zasobnos¢ finansowa
regionu. Bowiem w zakresie Srodkéw przeznaczanych na
ochrone zdrowia finanse centralne pozostaja oddzielone
od regionalnych, co wynika z koniecznosci kontrolowania
i ograniczania wydatkéw publicznych oraz z zasady fede-
ralizmu skarbowego, zgodnie z ktora kazdy region musi
zapewnia¢ finansowanie z wlasnych przychodéw (do roku
2013 bedzie jednak funkcjonowal ogélnokrajowy fundusz
Wyrownawczy).

Odbywa sie to ze szkoda dla ludnosci zamieszkuja-
cej regiony, gdzie osiagane dochody, a wiec i nakladane
podatki, sg nizsze. Negatywnie wplywa to zarazem na
zachowanie rownosci i solidarnosci. Poza tym ogoélnokra-
jowy fundusz wyrownawczy gwarantuje tylko swiadcze-
nia na okreslonym poziomie podstawowym, wyznaczajac
w calym kraju jednakowa kwote na kazdego mieszkanca,
ktéra odpowiada kosztom zapewnienia owych Swiadczen.
W regionach, gdzie wtadze nie potrafia osiagnac¢ takiego
poziomu, bedzie systematycznie postepowala reduk-
cja dofinansowania z budzetu panstwa. Przepis ten ma
przymuszac wladze regionalne do sprawnego dzialania,
ale ujemnie odbija sie na mieszkancach tych regionow,
ktore okazuja sie mniej skuteczne. W ten sposéb ludziom
tym, i tak juz poszkodowanym wskutek niewydolnosci
wladz regionalnych, dodatkowo ogranicza sie realny za-
kres glosno potwierdzanego prawa do opieki zdrowotne;j.
Dzieje wloskiego systemu lecznictwa — od pierwszych to-
warzystw ubezpieczen wzajemnych, przez usprawnienie
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i standaryzacje zakladéw i kas, po bezwarunkowy uni-
wersalizm i wreszcie selektywny uniwersalizm z naszych
czas6w — dowiodly, ze nie da sie wprowadzi¢ catkowitego
uniwersalizmu (,wszystko dla wszystkich”), zaplanowa-
nego w ramach reformy z 1978 roku, chyba ze kosztem
wycofania duzych srodkow finansowych z innych dziatow
wydatkow publicznych, niemniej jednak potrzebnych.
Skoro zdecydowano sie oprzec¢ system na zasadzie selek-
cji, pojawila sie alternatywa: albo ,gwarancja wszystkiego
dla niektérych” (oczywiscie byliby nimi najbiedniejsi), albo
,gwarancja okreslonych z gory swiadczen dla wszystkich”.
Wybér padl na te druga mozliwosé, przy czym dodano
do niej szereg korekt i mechanizméw. Przede wszystkim
majg one racjonowac dostep do ustug publicznych swiad-
czonych na indywidualne zadanie — a do takich nalezy
lecznictwo — przez regulacje cen, catkowicie zwalniajac od
optat pewne kategorie oséb, ktore zostaja wyodrebnione
za pomoca ,dochodomierza” (riccometro). Wskaznik ten
ma wszystkie ograniczenia wynikajace z odwotania sie do
systemu podatkowego, ktory, jak wiadomo, jest bardzo
daleki od doskonatosci i malo zdatny do rejestrowania
rozmaitych form dochodu osobistego i rodzinnego. W tym
miejscu nalezaloby rozpocza¢ wywod na temat systemu
podatkowego, ktérego niedostatki i bariery stanowig przy-
czyne wielu przypadkéw deficytu réwnosci i solidarnosci
(oczywiscie tej zaposredniczonej w sferze dzialan publicz-
nych) we Wloszech.

Problem nieréwnosci zachodzacej zaréwno pomiedzy
mieszkancami kraju, jak i pomiedzy jego obszarami
jeszcze ostrzej wystepuje w sektorze ustug socjalnych.
W tej dziedzinie uprawnienia legislacyjne przystuguja
wylacznie wladzom regionalnym (i ta wylacznosé z lekka
tylko zostaje ograniczona przez ustalenie minimalnego
poziomu pomocy ze strony panstwa, zreszta jedynie
w zakresie lecznictwa, a nie opieki spotecznej, chociaz
uplynelo juz prawie szes¢ lat od uchwalenia ustawy nr 3
z 2001 roku o reformie konstytucyjnej i siedem lat od
ustawy nr 328 z 2000 roku o reformie opieki spotecznej),
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gminom za$ przypada calkowite prawo do wypelniania
odnosnych zadan. Pomiedzy regionami zaznaczaja sie
wiec bardzo duze réznice w wydatkach socjalnych pro
capite, nieréowny jest stopien dostepnosci ustug swiad-
czonych zaréwno przez sektor publiczny, jak i przez
trzeci sektor oraz sektor prywatno-komercyjny, wreszcie
nader odmiennie ksztaltuja sie sposoby organizacji, pra-
wa i oczekiwania obywateli oraz relacje miedzy admini-
stracja publiczna a trzecim sektorem. Poza tym brakuje
zasitku pienieznego — analogicznego do gwarantowanej
ptacy minimalnej we Francji — ktory przydzielano by na
koszt panstwa wszystkim obywatelom nieosiagajacym
przychodu. Ta powszechna, niezadowalajaca sytuacja
dotyczy bezposrednio zasady pomocniczosci, zar6wno
poziomej, jak pionowej, zasiegu solidarnosci oraz stop-
nia uczestnictwa obywateli, rodzin i struktur posred-
nich, co do ktérych nie ma jednolitej regulacji prawnej
na szczeblu krajowym. Zréznicowaniu i nierownosciom,
o ktérych mowa, sprzyja charakter samego systemu
(przyjawszy, ze mozemy w ogole postugiwac sie tym ter-
minem) wloskich ustug i Swiadczen pomocowych. Jest
on oparty na stalych zasitkach pienieznych (renty dla
inwalidow cywilnych, np. niewidomych, gluchoniemych)
oraz na nieustrukturowanej organizacyjnie sieci uslug
domowych i rejonowych. Niemniej autentyczne, a wiec
egzekwowalne na drodze sadowej prawo do Swiadczen
dotyczy tylko kategorii os6b objetych wyzej wymieniony-
mi formami wsparcia ekonomicznego. W odniesieniu do
wszelkich pozostatych swiadczen w postaci débr i ustug
ani jednostka, ani rodzina nie majg zadnego prawa,
odpowiedz zas na ich potrzeby wynika z uwarunkowan
faktycznych, takich jak dostepnos¢ ushug na danym
terenie, ich wykonalnos¢, wystepowanie przestanek
ekonomicznych (udziat gminy, mozliwo§é wspoétfinanso-
wania ze strony wnioskodawcy jego rodziny, darmowe
ustugi Swiadczone przez podmioty z trzeciego sektora,
ktore opieraja swoja dziatalnos¢ na solidarnosci uczest-
nictwie i wolontariacie).
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Ustawa nr 328 z 2000 roku o reformie opieki spoleczne;j
otworzyta droge do uznania praw podmiotowych réwniez
odnos$nie do ushug spolecznych, zgodnie z modelem, ktory
wydaje sie ukoronowaniem dlugiego procesu rozpoczete-
go w art. 38. Konstytucji Republiki Wtoskiej, gdzie wprost
potwierdza sie¢ — chociaz w sformulowaniu normatywnym
majacym charakter projektodawczy — prawo obywateli
kalekich i pozbawionych dochodu do otrzymywania po-
mocy spotecznej. Prawde moéwiac, w ustawie tej roztrop-
nie wytyczono obowiazkowa procedure, ktorej punktem
docelowym jest uznanie wymagalnosci okreslonych praw,
dzisiaj niepodlegajacych ochronie prawnej. Na owa pro-
cedure skladaja sie: ustalenie podstawowego poziomu
pomocy udzielanej przez panstwo; wyasygnowanie odpo-
wiednich srodkow ustawag finansowa — a wiec w sposéb
zapewniajacy mozliwos¢ ich dostosowywania do biezacej
sytuacji gospodarczej — i ich przypisanie do regionow
przez podziat krajowego funduszu polityki spolecznej, do
ktorego nalezy dodac zasoby lokalne; regionalne przepisy
normujace materie Swiadczen ujetych w LEA (livelli es-
senziali di assistenza sanitaria — podstawowy zakres opie-
ki zdrowotnej); realizacja przez gminy, bezposrednio albo
za posSrednictwem trzeciego sektora. Kiedy ta procedura
zostanie sfinalizowana, wtedy obywatel, ktory spotka sie
z odmowa udzielenia Swiadczen, bedzie mogt skierowac
sprawe do sadu, aby broni¢ swojego prawa. Proces ten
jest dtugi i zmudny, a poza tym niecalkowicie okreslony,
poniewaz zawsze wigze sie — co nie zachodzi w polozeniu
prawnym tyczacym sie ubezpieczen spotecznych i opieki
zdrowotnej — ze stanem budzetu publicznego i decyzjami
politycznymi, ktore sa rokrocznie podejmowane odnosnie
do ustawy finansowej. Jezeli chodzi o realizacje zasady
pomocniczo$ci poziomej zarowno w dziedzinie lecznictwa,
jak i opieki spolecznej, to mozna by znacznie poprawic
i rozszerzyC sSwiadczenia przez inne niz obecne ulozenie
relacji miedzy sektorem publicznym a prywatnym. Teraz
bowiem sektor publiczny w szerokim zakresie postuguje
sie strukturami prywatnymi, czesto jednak dokonuje sie
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to we wzajemnej niecheci oraz wedlug bardzo zbiurokra-
tyzowanych, sformalizowanych i malo przejrzystych regut
wyboru, zlecania zadan, weryfikacji i finansowania. W ra-
mach wspoélpracy podmiotu publicznego z prywatnym
ten pierwszy powinien pobudzaé¢ do realizacji wydajnego,
skutecznego modelu zarzadzania i wypeiniac¢ funkcje re-
gulatywne, ten drugi zas (niezaleznie od tego, czy dziala
dla zysku, chociaz ten parametr powinien odgrywaé¢ waz-
niejsza role w obszarze wspoéldziatania z sektorem pu-
blicznym, poczawszy od fazy projektowania, a nastepnie
w stadiach oceny i kontroli dokonywanej wspélnie z lokal-
nymi Srodowiskami uzytkownikéw) powinien zapewniaé
zgodne ze standardami struktury i osrodki, proponowac
innowacyjne, eksperymentalne rozwiazania, dostarczac
uzupelniajacych srodkéw finansowych oraz budowac for-
my organizacyjne solidarnosci. Panstwo socjalne (o ile ro-
zumie¢ je jako ,wspélnote dzialajaca”, nie jako nadrzedny
aparat administracyjny, co dotyczy zwlaszcza dzialan
tradycyjnie kojarzonych z bezpieczeistwem socjalnym) to
wyjatkowy obszar wprowadzania solidarnosci i pomocni-
czosci, to podstawa warunkow dla rzeczywistej wolnosci
i réownosci, to impuls do odpowiedzialnego uczestnictwa
jednostek i struktur posrednich, to srodek do realizacji
powszechnego przeznaczenia débr ziemi, w konsekwencji
za$ tego wszystkiego — przyczynek do budowania dobra
wspolnego.

Zalezne jest to jednak od pewnego warunku, tego
mianowicie, zeby regulacje prawne, sposoby organizacji
i zarzadzania, asygnowane fundusze, czynnosci ludzkie
(polityczne, administracyjne, zawodowe, a takze aktyw-
nos¢ samych uzytkownikoéw) byly ukierunkowane na
osobe i respektowaly jej integralnosé, godnos¢ i wolnosé.
Po okoto 60 latach pozostaja w mocy stowa, ktorymi za-
mknieto dokument koncowy XXIII Tygodnia Spoteczne-
go Katolikéw Wloskich: ,Wreszcie nie wolno zapominacé
o tym, ze systemy bezpieczenstwa socjalnego, ktére prze-
ciez odznaczajg sie bardzo zlozona struktura i wieloScia
form dzialania, przynosza tym lepsze rezultaty, im wiecej
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energii zyciowej czerpia ze zrédia, ktorym jest Bég — praw-
dziwy Bég, objawiajacy sie i dzialajacy przez Chrystusa
w najskrytszych glebinach istoty ludzkiej. Bezpieczenstwo
socjalne to roslina, ktéora kietkuje na gruncie sprawiedli-
wosci, wzrasta dzieki rzeczywistemu poszanowaniu pod-
stawowych swobod cztowieka, a rozkwita i wydaje owoce
tylko w jednym klimacie, mianowicie klimacie mitosci”.

Ttum. Pawetl Borkowski
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